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l. UCHWALY

Art. 145 Prawa upadiosciowego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2016 r. (11l PZP 8/16)
Odmoéwiono podjecia uchwaty.
Z. Hajn, Z. Korzeniowski, D. Migsik

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego postanowieniem Sagdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w B. z 16 czerwca 2016 r. (VI Pa 76/15):

Czy uzyty w art. 145 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(tj.Dz.U.z2015r., poz. 233 ze zm.) zwrot ,po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg”
oznacza, iz postepowanie z powodztwa wniesionego przed ogtoszeniem upadtosci
dtuznika o wierzytelnos¢ podlegajacg zgtoszeniu do masy upadfosci, zawieszone z
powodu ogtoszenia upadtosci dtuznika, moze zostac podjete z udziatem syndyka masy
upadtosci tylko wtedy, gdy wierzyciel zaskarzyt odmowe uznania wierzytelnosci
sprzeciwem do sedziego komisarza, a nastepnie zazaleniem do sadu
upadtosciowego”;

Czy w sytuacji niewniesienia przez wierzyciela sprzeciwu do sedziego
komisarza oraz zazalenia do sgdu upadtosciowego od odmowy uznania wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci czyli w sytuacji niewyczerpania tak rozumianego trybu
okreslonego ustawg (art. 145 ust. 1 Prawa upadtosciowego) sad, rozpoznajgc wniosek
wierzyciela o podjecie zawieszonego postepowania z udziatem syndyka masy
upadtosci, powinien odmowi¢ podjecia zawieszonego postepowania, a wierzyciel
bedzie mégt wystgpi¢ z powddztwem przeciwko upadtemu dopiero po zakonczeniu
postepowania upadto$ciowego?

Skutki ztozenia pisma procesowego w polskiej placéwce operatora
pocztowego niebedacego operatorem wyznaczonym w rozumieniu
Prawa pocztowego.

Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 listopada 2016
r. (Il PZP 5/16)
1. Przejeto sprawe do rozpoznania,
2. Uchylono zaskarzone postanowienie Sgdu Okregowego w E. z 5 sierpnia
2015 r. IV Pa 39/15.
J. lwulski, K. Gonera, P. Prusinowski, M. Wrebiakowska — Marzec, M. Koba, K.
Strzelczyk, H. Wrzeszcz

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego postanowieniem Sagdu
Najwyzszego z 6 lipca 2016 r. (Il PZ 14/16):



Czy oddanie pisma procesowego w polskiej placowce operatora pocztowego
innego niz operator wyznaczony, o ktorym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest
réwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sgdu w rozumieniu tego przepisu?

Swiadczenia noclegowe kierowcéw

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 listopada 2016 r. (Il PZP 6/16)
Odméwiono podjecia uchwaty
J. Strusinska — Zukowska, B. Bieniek, D. Migsik

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w S. z 6 maja 2016 r. (VI Pa 24/16):

Czy dopuszczalne jest ustalenie przez pracodawce niebedgcego panstwowg
lub samorzgdowg jednostkg sfery budzetowej w regulaminie wynagradzania, ze
pracownikom bedgcym w podrozy stuzbowej nie przystuguje ryczatt za nocleg?

w razie negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie: w jaki sposéb w
powyzszej sytuacji (przy zastosowaniu jakich przepisow?) nalezy ustala¢ wysokosc
naleznego takiemu pracownikowi ryczattu za nocleg?

Sklad sadu rozpoznajagcego sprawe o zaptate wynagrodzenia, w
ktérej kwestionuje sie istnienie stosunku pracy

Uchwata Sadu Najwyzszego z 10 listopada 2016 r. (lll PZP 10/16)

W sprawie, w ktérej powdd zgda zaptaty wynagrodzenia za prace i nie dochodzi
rébwnoczesnie ustalenia istnienia stosunku pracy, sgd pierwszej instancji rozpoznaje
sprawe w skfadzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.).

J. Strusinska — Zukowska, B. Bieniek, D. Migsik

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego postanowieniem Sadu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w G. z 26 sierpnia 2016 r. (VIII Pa 11/16):

Czy sprawa, w ktérej rozpoznawane jest zgdanie wynagrodzenia ze stosunku
pracy, ktorego istnienie jest negowane przez jedng ze stron, przy braku
rbwnoczesnego zgdania ustalenia stosunku pracy, winna by¢é rozpoznawana w
skfadzie jednego sedziego zgodnie z trescig przepisu art. 47 § 1 k.p.c.?



Il. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska

Komunikaty do orzeczen zapadilych od pazdziernika do grudnia
2016 r.

Artykut 15b ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 708
ze zm.) odnosi sie do takich dziatan na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego, ktore
powodowaty, ze od momentu podjecia wspoétpracy ze  strukturami
niepodlegtosciowymi, stuzba petniona przez funkcjonariusza tylko pozornie stuzyta
panstwu totalitarnemu, podczas gdy w rzeczywistosci skierowana byta przeciwko
niemu.
komunikat do orzeczenia: Il UK 497/15, wyrok SN z 14 grudnia 2016 r.

Ponowne prawo do swiadczenia w mys$l art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz.
277) jest mozliwe wtedy, gdy: 1) po uprawomocnieniu sie decyzji ujawniona zostanie
okolicznosc, ktora istniata wczesniej, lecz nie byta brana pod uwage przy jej wydaniu i
wowczas przedstawiane dowody na "ujawniong" okolicznos¢ nie muszg istnie¢ przed
wydaniem decyzji, 2) ubezpieczony przedstawia srodek dowodowy, z ktérego nie mogt
skorzystaC - na okolicznos¢ znang mu wczesniej, czyli takg, ktdérej istnienia
nieskutecznie dowodzit w poprzednim postepowaniu administracyjnym.
komunikat do orzeczenia: Il UK 500/15, wyrok SN z 14 grudnia 2016 r.

1. Poza wymienionymi w art. 1862 § 1 k.p. (obecnie art. 1868 § 1 pkt 2 k.p.)
przypadkami, nieakceptowalne jest kreowanie nowych, nieznanych ustawie
okolicznosci, w ktérych pracodawca ma prawo zakonczy¢ umowe z pracownikiem
uprawnionym do urlopu wychowawczego, a wystepujgcym o obnizenie czasu pracy.
W szczegolnosci, nie jest nosne twierdzenie, ze omawiang ochrone stosuje sie tylko
wowczas, gdy przyczyna rozwigzania umowy O prace ma zwigzek z cigzg i
macierzynstwem. Nie jest jednak wykluczone odwotanie sie do art. 8 k.p. w zwigzku z
art. 477 k.p.c.

2. Przy wyborze przez pracownika roszczen z art. 45 § 1 k.p., co do zasady,
zastosowanie ma art. 365 § 1 k.c. w zwigzku z art. 61 § 1 zdanie drugie k.c. (czytane
a contrario) Znaczy to tyle, ze pracownik moze dokonac¢ konwersji oswiadczenia o
wyborze rodzaju roszczenia tylko za zgodg pracodawcy. Reguty tej nie stosuje sie
jednak do sytuacji, w ktérej pracownik najpierw domagat sie uznania wypowiedzenia
za bezskuteczne (przywrécenia do pracy), a nastepnie oswiadczyt, ze wnosi o



zasgdzenie odszkodowanie. W tym wypadku, transferowanie konstrukcji
cywilistycznej, odwzorowanej w art. 365 § 2 k.p. w zwigzku z art. 61 § 1 zdanie drugie
k.c., napotyka na przeszkody wskazane w art. 300 k.p.

komunikat do orzeczenia: Il PK 264/15, wyrok SN z 8 grudnia 2016 r.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktorych przystuguje skarga
kasacyjna, dopuszczalne jest zazalenie do Sgdu Najwyzszego na postanowienie sgdu
drugiej instancji oddalajgce zazalenie na zarzgdzenie o zwrocie odwotania (art. 3941 §
2 k.p.c.).
komunikat do orzeczenia: 1l UZ 59/16, postanowienie SN z 8 grudnia 2016 r.

1. Za okres zwolnienia pracownika bez jego zgody i podstawy ustawowej przez
pracodawce z obowigzku sSwiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia (przed
wejsciem w zycie art. 362 k.p.), pracownikowi przystugiwato wynagrodzenie urlopowe
(art. 172 k.p. i § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.). W takiej sytuacji nie miat zastosowania art. 81 § 1 k.p.

2. Tak zwana premia uznaniowa, wyptacana pracownikowi systematycznie
przez diuzszy okres za zwykte wykonywanie obowigzkow pracowniczych, a wiec w
szczegolnosci za sumienne i staranne wykonywanie pracy (art. 100 § 1 k.p.), w
oderwaniu od przestanek nagrody okreslonych w art. 105 k.p. (wzorowego wypetniania
obowigzkdw, przejawiania inicjatywy w pracy i podnoszenia jej wydajnosci oraz jakosci
przyczyniajgcego sie szczegolnie do wykonywania zadan zaktadu), stanowi sktadnik
wynagrodzenia za prace, w szczegolnosci wynagrodzenia urlopowego.

3. Pracownikowi przystuguje odprawa pieniezna, jezeli w ogole nie ustalono,
jakie byty przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce lub ujawnione
przyczyny nie dotyczyty taczgcego strony stosunku pracy, chyba Zze pracodawca
udowodni, iz przyczyng wypowiedzenia byty okolicznosci dotyczgce pracownika (art.
10 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow, jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1474).
komunikat do orzeczenia: Il PK 30/16, wyrok SN z 5 grudnia 2016 r.

Wymaga wiadomosci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.) ocena, czy pracownik
wykonywat prace na "instalacjach doswiadczalnych w przemysle chemicznym" (Dziat
IV, poz. 41 wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.
w zwigzku z art. 184 i 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze
zm.).
komunikat do orzeczenia: Ill UK 35/16, wyrok SN z 5 grudnia 2016 r.



W sprawie z powoddztwa pracownika o ustalenie wypadku przy pracy
niedopuszczalne  jest réwnoczesne orzekanie przez sad pracy na wniosek
pracodawcy, ze do wypadku przy pracy doszto wylgcznie z winy poszkodowanego
pracownika w okolicznosciach wytgczajgcych prawo takiego ubezpieczonego do
Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, jezeli pozwany pracodawca nie wytoczyt
pracownikowi powoédztwa wzajemnego o ustalenie (art. 189 w zwigzku z art. 204
k.p.c.), ze nie bedzie ponosit uzupetniajgcej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za
skutki spornego wypadku przy pracy, do ktérego miato dojs¢ z wytgcznej winy
pracownika.
komunikat do orzeczenia: | PK 290/15, wyrok SN z 1 grudnia 2016 r.

Wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt
1- 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) nalezy ustalac
w dacie powstania niezdolnosci do pracy, w okresach wymienionych w art. 57 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.
komunikat do orzeczenia: | UK 424/15, wyrok SN z 1 grudnia 2016 r.

Przy obliczaniu okresu uprawniajgcego do emerytury dla celéw nabycia prawa
do swiadczenia przedemerytalnego (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170 ze zm.)
nie stosuje sie sposobu liczenia okresu zatrudnienia na kolei okreslonego w art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz 887 ze zm.)
komunikat do orzeczenia: | UK 454/15, wyrok SN z 1 grudnia 2016 r.

W powierzchni mieszkaniowej przystugujgcej funkcjonariuszowi SW w stuzbie
statej uwzglednia sie dziecko poczete, jezeli urodzito sie zywe ( art 176 pkt 2 w zw z
art 173 ust 2 pkt ustawy o stuzbie wieziennej )
komunikat do orzeczenia: Ill PK 17/16, wyrok SN z 30 listopada 2016 r.

Nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego na okolicznosci faktyczne,
ktérych nie kwestionowano w odwotaniu od decyzji Prezesa UOKIK nie prowadzi do
niewaznos$ci postepowania sgdowego (art.379 pkt 5 k.p.c.)
komunikat do orzeczenia: Ill SK 67/15, wyrok SN z 30 listopada 2016 r.

Warunek prawa dziecka do renty rodzinnej bez wzgledu na wiek jest spetniony,
jezeli mimo catkowitej niezdolnosci do pracy powstatej przed 25 rokiem zycia - dziecko
zmierzato do ukohczenia nauki, cho¢ proces ten nie byt nieprzerwany (art 68 ust 1 pkt
3 ustawy o emeryturach i rentach )
komunikat do orzeczenia: Il UK 25/16, wyrok SN z 30 listopada 2016 r.



Decyzje ostateczne organu rentowego, od ktorych wniesiono odwotania do
sadu, a dotyczgce uprawnien do emerytury i renty, z uwagi na ograniczenie z art. 83a
ust 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie mogg by¢ z urzedu uchylane,
zmieniane lub uniewazniane, na zasadach przewidzianych w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego. Zasada ta doznaje wyjgtku w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej aktu
prawnego stanowigcego podstawe prawng decyzji. Wowczas dopuszczalne jest
zastosowania art. 145a k.p.a. w zwigzku z art. 190 ust 4 Konstytucji.
komunikat do orzeczenia: | UK 369/15, wyrok SN z 25 listopada 2016 r.

1. W sprawie o ustalenie wtasciwego ustawodawstwa, w aspekcie marginalnego
charakteru zagranicznej pracy osoby ubezpieczonej, prowadzgcej w Polsce
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg— Sad nie jest zobligowany do zawiadomienia
na podstawie art. 477(11) § 2 k.p.c. jako zainteresowanego zagranicznego
pracodawcy.

2. W takiej sprawie organ rentowy powinien najpierw ustali¢ wiasciwe
ustawodawstwo w drodze decyzji tymczasowej, doreczonej wtasciwemu organowi
zagranicznemu na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczagcego wykonywania
rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.
komunikat do orzeczenia: | UK 370/15, wyrok SN z 25 listopada 2016 r.

Antonimem uzytego w art. 7 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., Dz. U.
poz. 111) terminu ,$rodki trwate stuzgce dziatalnosci socjalnej” jest pojecie ,$rodki
trwate nie stuzgce dziatalnosci socjalnej”. Linia demarkacyjna nie zostata wyznaczona
biezgcym niewykorzystywaniem Srodkéw trwatych na dziatalno$¢ socjalna.
Zasadnicze znaczenie ma bowiem to, czy doszto do zerwania funkcjonalnej zaleznosci
miedzy zaktadowym obiektem socjalnym a dziatalnoscig socjalng. W szczegdlnosci
nie jest wlasciwa wyktadnia biorgca pod uwage tylko faktyczne wykorzystywanie
Srodkow trwatych na chwile sprzedazy, dzierzawy i likwidacji. Dzieh dokonania tych
czynnosci wyznacza jedynie moment badania, nie aspiruje jednak do okreslenia
ksztattu korelacji, ktorg w art. 7 ust 1 pkt 7 ustawy ujeto w zwrocie ,stuzgcych
dziatalnosci socjalne;j”.
komunikat do orzeczenia: Il PK 115/16, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

1. Obowigzek sgdu uprzedzenia stron 0 mozliwym zastosowaniu art. 45 § 2 k.p.
w zwigzku z art. 56 § 2 k.p. wynika z systemowe;j i funkcjonalnej wyktadni art. 477
zdanie drugie k.p.c.

2. Obawa dalszego nagannego zachowania pracownika nalezy do kategorii
zdarzen przysztych. Supozycja ta moze uzasadnia¢ niecelowo$¢ przywrdocenia do
pracy (art. 45 § 2 k.p. w zwigzku z art. 56 § 2 k.p.), jednak pod warunkiem, ze zostata
osadzona w zdarzeniach juz zaistniatych. Znaczy to tyle, ze dotychczasowe



zachowanie zatrudnionego powinno stanowi¢ symptom przysztych zdarzen. Dopiero
tego rodzaju myslenie indukcyjne buduje odpowiedni fundament do twierdzenia, ze
grozba przysztych naruszen obowigzkow pracowniczych przemawia za niecelowoscig
przywrdcenia pracownika do pracy.

komunikat do orzeczenia: Il PK 222/15, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

Okres ochrony dodatkowej (po zakonczeniu petnienia funkcji zwigzkowej),
wynikajgcy z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), wyznacza suma okresOw nieprzerwanej
ochrony podstawowej (w czasie petnienia funkcji zwigzkowej), udzielanej na podstawie
wielu kolejnych uchwat.
komunikat do orzeczenia: Il PK 311/15, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

Warunek przewidziany w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.)
wypetnia swiadczenie pracy wymienionej w wykazie stanowigcym zatgcznik do tego
rozporzgdzenia u kilku pracodawcow, jezeli tgczny czas pracy odpowiada czasowi
pracy obowigzujgcemu na danym stanowisku.
komunikat do orzeczenia: Il UK 179/16, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

Podanie w formularzu ZUS IWA rzeczywistego rodzaju dziatalnosci wedtug PKD
(niepokrywajgcego sie z rejestrem REGON) nie wyczerpuje hipotezy art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadku
przy pracy i choréb zawodowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1242 ze zm.),
poniewaz nie stanowi przekazania nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31
tej ustawy.
komunikat do orzeczenia: Il UK 402/15, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

Nie ma przymiotu pracownika w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.)
osoba wykonujgca po 31 grudnia 2008 r. prace poza obszarem Rzeczypospolitej
Polskiej i niepodlegajgca szczegdlnemu systemowi ubezpieczenia (ubezpieczeniu w
Funduszu Emerytur Pomostowych). W konsekwencji taka osoba nie spetnia warunku
z art. 4 pkt 6 ustawy o emeryturach pomostowych i w zwigzku z tym jej prawo do
emerytury pomostowej moze byc¢ ustalone wytgcznie na podstawie art. 49 tej ustawy.
komunikat do orzeczenia: Il UK 430/15, wyrok SN z 23 listopada 2016 r.

1. Zweryfikowanie wysokosci wynagrodzen kuratoréow sgdowych wymaga
uwzglednienia odpowiednich przepiséw ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzeh w
panstwowej sferze budzetowej, ktéra w zakresie ksztaltowania parametrow ich
waloryzacji odsyta do przepisbw corocznych ustaw budzetowych Ilub
okotobudzetowych, a sady powszechne nie majg jurysdykcji do korygowania ani
naprawiania ustaw budzetowych Iub okotobudzetowych w celu usuniecia
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potencjalnych kolizji z ustrojowymi mechanizmami waloryzacji wynagrodzen za prace
kuratorow sgdowych.

2. Ustawowe mechanizmy waloryzacji wynagrodzen za prace obowigzujgce w
niektérych sektorach publicznej sfery zatrudnienia ustalane wedtug mechanizméw lub
kwot bazowych (parametréw) wynikajgcych z przepisow corocznych ustaw
budzetowych lub okotobudzetowych wykluczajg jurysdykcyjne zastosowanie
mechanizmu cywilnej waloryzacji wynagrodzen za prace z art. 358! § 3 k.c.
komunikat do orzeczenia: Ill PK 15/16, wyrok SN z 22 listopada 2016 r.

1. Uchylenie decyzji podstawowej, kreujacej umowe miedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, skutkuje koniecznoscig uchylenia decyzji zmieniajgcej takag
decyzje.

2. Uchylenie decyzji Prezesa UKE ma ten skutek, ze organ musi dokonczy¢
postepowanie administracyjne wydajgc decyzje pozbawiong wad.
komunikat do orzeczenia: Ill SK 39/15, wyrok SN z 22 listopada 2016 r.

Dopuszczalne jest "moderowanie" wysokosci ryczattéw za noclegi kierowcy w
kabinie samochodu ciezarowego ze wzgledu na rodzaj jej wyposazenia bytowo-
socjalnego wedtug zasady im wyzszy standard zapewnianego nocnego odpoczynku
tym nizszy ryczatt za noclegi.
komunikat do orzeczenia: Il PK 227/15, wyrok SN z 17 listopada 2016 r.

1. Termin z art. 264 § 2 k.p.c. nie ma zastosowania, gdy pracownik w trakcie
procesu zgtosi roszczenie o odszkodowanie w miejsce zgdania o przywrécenie do
pracy

2. Pracodawca ma prawo nie udzieli¢ pracownikowi urlopu wypoczynkowego
na zgdanie do czasu przedtozenia kontrolnego badania lekarskiego.
komunikat do orzeczenia: lll PK 9/16, wyrok SN z 26 pazdziernika 2016 r.

Zagadnienie prawne dotyczgce granic przytagcza kanalizacyjnego oraz
przytgcza wodociggowego przekazano do rozstrzygni ecia sktadowi powiekszonemu
komunikat do orzeczenia: lll SK 56/15, postanowienie SN z 26 pazdziernika 2016
r.

Gotowos¢ do Swiadczenia pracy w rozumieniu art. 81 k.p. nie moze byc¢
uzasadniona jedynie z tego powodu, ze powddka wniosta powodztwo o ustalenie
trwania stosunku pracy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy i
uczestniczyta w rozprawach.
komunikat do orzeczenia: | PK 255/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

Powotanie pracownika na petnigcego obowigzki prezesa zarzgdu banku
spotdzielczego nie powoduje automatycznego powierzenia mu uprawnien
dotyczacych reprezentacji pracodawcy w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 3* k.p.)
jako innej wyznaczonej do tego osobie.
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komunikat do orzeczenia: | PK 257/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

Pracodawca, ktoremu =zaktad ubezpieczen spotecznych  wymierzyt
podwyzszone sktadki na wypadkowe ubezpieczenia spoteczne, nie ma interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w sgdowym Zzgdaniu sprostowaniu przez
pracownika wtasnego protokotu powypadkowego pracodawcy.
komunikat do orzeczenia: | PK 270/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

Przepis art. 6 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 19, poz.
239),nowelizujgcej Karte Nauczyciela nie pozbawia nauczyciela mozliwosci zaliczenia
do stazu wymaganego przez art. 88 KN zatrudnienia w placéwce ksztatcenia
artystycznego (patacu mtodziezy) w charakterze nauczyciela.
komunikat do orzeczenia: | UK 398/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

O rodzaju umowy (umowa o dzieto - umowa zlecenie) nie decyduje poziom
optacalnosci przedsiewziecia przedsiebiorcy.
komunikat do orzeczenia: | UK 446/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

Umowa cywilnoprawna zawierana przez wykonawce inwestycji budowlanej
(umowa rezultatu) z jej podwykonawcami zmierzajgca w jednym procesie
technologicznym oraz przyczynowo-skutkowym zwigzku wspoétwykonania robot
budowlanych dla wspdétosiggniecia wykonania okreslonego obiektu z kosztorysowym
wynagrodzeniem za osiggniety rezultat nie jest umowg starannego dziatania, do ktore;j
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu, przeto wspotwykonawcy umowy
rezultatu nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego w charakterze
"zleceniobiorcow" w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
systemowej, chyba ze z okolicznosci sprawy wynika, ze podwykonawca wykonywat
rozmaite ustugi budowlane o charakterze czynnosci starannego dziatania.
komunikat do orzeczenia: | UK 471/15, wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r.

1. Art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji nalezy wyktadac z uwzglednieniem
tresci zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia KRRiTV wydanego na podstawie art. 18 ust.
6 ustawy o rtv

2. Art. 53 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy o rtv nie narusza konstytucyjnych
wymogow dotyczgcych okreslonosci przepiséw o charakterze represyjnym.
komunikat do orzeczenia: lll SK 52/15, wyrok SN z 12 pazdziernika 2016 r.

Praca traktorzysty w Spotdzielni Kotek Rolniczych nie jest pracg w szczegdlnych
warunkach ijak w Il UK 298/14, | UK 172/13, Il UK 131/15, 1l UK 132/15, 11l UK 121/15
komunikat do orzeczenia: lll UK 1/16, wyrok SN z 12 pazdziernika 2016 r.

Mozna nabyé prawo do renty rodzinnej po osobie, ktdéra nie spetniajgc

warunkow ustawowych miata ustalone prawo do emerytury w wyniku btednej decyzji
organu rentowego. (art. 65 ust 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS)
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komunikat do orzeczenia: | UK 354/15, wyrok SN z 11 pazdziernika 2016 r.

W decyzji wydanej na podstawie art 1 ust 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r o
umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg(Dz. U. z 2012 r., poz. 1551) organ
rentowy ma obowigzek wskaza¢ kwoty naleznosci sktadkowych nie podlegajgcych
umorzeniu.
komunikat do orzeczenia: | UZ 18/16, postanowienie SN z 11 pazdziernika 2016
r.

dr 1zabela Twardowska — Medrek
Tezy biezagcych orzeczen
Sprawy z zakresu prawa pracy

Nauczyciel
Uchwata siedmiu sedziéw SN, Il PZP 1/16
Sedzia spraw. Z. Myszka

Warunek rozwigzania stosunku pracy wymagany do nabycia nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, Dz.U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) jest
spetniony w przypadku, gdy umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktoéry
byta zawarta.

Wyrok z dnia 28 czerwca 2016 r., | PK 182/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Ztozenie przez nauczyciela mianowanego wniosku o udzielenie mu na
podstawie art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela urlopu dla poratowania zdrowia przed
rozwigzaniem z nim stosunku pracy (w ciggu trwania stosunku pracy) uniemozliwia
dyrektorowi szkoty ztozenie oswiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela do czasu rozpoznania wniosku o
udzielenie urlopu i ewentualnego stwierdzenia braku przestanek do zastosowania art.
73 ust. 1 tej ustawy.

Podréz stuzbowa
Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2016 r., || PK 204/15

Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Kierowca w transporcie miedzynarodowym ma prawo do ryczattu noclegowego
takze przed 3 kwietnia 2010 r.

13



Zwrot spetnionego swiadczenia
Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., lll PK 135/14
Sedzia spraw. J. lwulski

Whiosek restytucyjny, o ktérym mowa w art. 398-16 zdanie drugie w zwigzku z
art. 415 k.p.c., powinien zawiera¢ zgdanie zwrotu spetnionego lub wyegzekwowanego
Swiadczenia, ktére nie moze ograniczaé sie do powtdrzenia formuty przepisu, ale musi
by¢ odpowiednio sprecyzowane co do rodzaju roszczenia i - jezeli jest to Swiadczenie
pieniezne - jego wysokosci. Wniosek restytucyjny powinien takze zawiera¢ jego
podstawe prawng i faktyczna, ktéra nie moze ograniczac sie do wskazania przepisu,
ale powinna zawierac fakty i dowody (twierdzenia) wykazujgce zaistnienie przestanek
orzeczenia restytucyjnego w jego konkretnie sprecyzowanej postaci. Ztozenie wniosku
restytucyjnego niespetniajgcego tych wymagan uniemozliwia wydanie wyroku
reformatoryjnego, co oznacza, ze skarga kasacyjna w tym zakresie jest
niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Rozwigzanie stosunku pracy — ogoélnie
Wyrok z dnia 9 lutego 2016 r., Il PK 331/14
Sedzia spraw. M. Pacuda

Uzyte w art. 186-1 par. 2 k.p. sformutowanie "po dokonaniu czynnosci
zmierzajgcej do rozwigzania umowy o prace" nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze chodzi
w nim wyfgcznie o czynnos¢ prawna, ktérej konsekwencjg bedzie rozwigzanie umowy
o0 prace, a nie o czynnos¢ faktyczng majgcg na celu dokonanie owej czynnosci
prawnej.

Rozwiagzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PK 223/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Ocena, czy brak oczekiwanej przez pracodawce efektywnosci wykonywania
obowigzkdéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie umowy o prace, nie powinna
by¢ dokonywana bez uwzglednienia dotychczasowego sposobu realizacji obowigzkow
przez pracownika zwigzanego z tym samym pracodawcyg przez kilkudziesiecioletni
okres zatrudnienia. W szczegdlnosci uzyskiwanie przez takiego pracownika na
koncowym etapie jego zycia zawodowego wyniku sprzedazy na poziomie nizszym niz
osiggany przez niektorych pracownikow wykonujgcych takie same obowigzki, nie
moze by¢ samo w sobie czynnikiem deprecjonujgcym pracownika i przekreslajgcym
jego dotychczasowy wkiad w prowadzong przez pracodawce dziatalnosc.

Wyrok z dnia 11 sierpnia 2016 r., Il PK 203/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Umowe o prace kierownikowi spzoz po potgczeniu z innym spzoz i utworzeniu
nowego spzoz moze wypowiedzie¢ kierownik nowego spzoz. Pofgczenie tych
zaktadow nie powinno by¢ przyczyng definitywnego wypowiedzenia umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony.

Wyrok z dnia 13 lipca 2016 r., | PK 216/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Pracownik, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy na poprzednich
warunkach przez sad pracy po ustaleniu, ze wypowiedzenie przez pracodawce umowy
o0 prace na czas nieokre$lony byto nieuzasadnione lub naruszato przepisy o
wypowiadaniu umow o prace, nie ma prawa do odszkodowania na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego ponad przystugujgce mu na podstawie art. 47 K.p.
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.

Zadoscéuczynienie
Wyrok z dnia 17 sierpnia 2016 r., | PK 234/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Pozew przerywajgcy przedawnienie roszczenia o zadoséuczynienie (art. 445 §
1k.c.iart. 123 § 1 pkt 1 k.c.) nie wyklucza zwiekszenia wysokosci zgdania w tej same;j
sprawie, gdy w chwili pozwania (wczesniej préby ugodowej) nie jest jeszcze znany
petny zakres szkody (krzywdy), a powdd zastrzega, iz z tej przyczyny zgdanie moze
ulec zwiekszeniu.

Stuzba wiezienna
Postanowienie z dnia 22 marca 2016 r., | PK 181/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

1. Sprawa o zasagdzenie kwoty, ktdrg funkcjonariusz Stuzby Wieziennej zostat
bezpodstawnie wzbogacony wskutek zaptacenia za niego podatku dochodowego
przez Areszt Sledczy, nie jest sprawg o roszczenie ze stosunku stuzbowego w
rozumieniu art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity
tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1415 ze zm.).

2. Skarga kasacyjna w sprawie o prawa majgtkowe wynikajgce ze stosunkéw z
zakresu prawa cywilnego rozpoznanej w pierwszej i drugiej instancji przez sad pracy
na podstawie przepisow o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, jest
niedopuszczalna, jesli wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz pieédziesiat
tysiecy ztotych (art. 398-2 § 1 k.p.c.).

Szkolnictwo wyzsze

Wyrok z dnia 22 marca 2016 r., | PK 101/15
Sedzia spraw. R. Spyt
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W stanie prawnym obowigzujagcym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 18
marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektérych innych usta (Dz.U. Nr 84, poz. 455 ze zm.) pracownikom uczelni
niepublicznych przystugiwat dodatek za staz pracy przewidziany w art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo w szkolnictwie wyzszym (jednolity tekst: Dz.U.
z 2012, poz. 572 ze zm.), ktérego podstawe stanowit ,kazdy rok pracy" na uczelni.

Gotowos¢ do pracy
Wyrok z dnia 7 lipca 2016 r., | PK 185/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Jesli pracodawca bezpodstawnie kwestionuje istnienie miedzy stronami
stosunku pracy i nie dopuszcza pracownika do wykonywania umowionego rodzaju
pracy w miejscu i czasie do tego wyznaczonym, sytuacja taka wypetnia hipoteze normy
art. 81 § 1 k.p. w zakresie omawianej przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia
dotyczgcej podmiotu zatrudniajgcego, i to niezaleznie od tego, co legto u podstaw
owego btednego przeswiadczenia pracodawcy.

2. Gotowosc¢ do pracy jest w pierwszej kolejnosci kwestig Swiadomosci i woli
pracownika, a zatem po stronie podmiotu zatrudnionego musi zaistnie¢ subiektywny
zamiar wykonywania umowionego rodzaju pracy, wsparty obiektywng fizyczng i
psychiczng zdolnoscig do $wiadczenia owej pracy. Zamiar ten pracownik powinien zas
uzewnetrzni¢ wobec pracodawcy, przy czym moze tego dokona¢ w dowolnej formie,
przez kazde zachowanie objawiajgce w dostateczny sposdb wole kontynuowania
stosunku zatrudnienia zgodnie z jego trescig.

3. Z samej istoty uzewnetrznienia wobec pracodawcy gotowosci do pracy, jako
jednego z warunkow istnienia owej gotowosci, wynika, ze jest to znane pracodawcy
zachowanie sie pracownika, ktére w danych okolicznosciach obiektywnie sSwiadczy o
tym, Zze pracownik jest gotow do niezwtocznego podjecia pracy, gdy zostanie do jej
wykonywania wezwany lub dopuszczony.

4. Sam fakt prowadzenia procesu i podtrzymywania zgdania ustalenia istnienia
stosunku pracy na czas nieokreslony oraz ,przywrocenia do pracy” nie jest
wystarczajgcy w Swietle wymagan art. 81 § 1 k.p. Sam w sobie fakt ten dowodzi jedynie
zamiaru podjecia pracy po uzyskaniu pozytywnego orzeczenia sadu i nie jest
réwnoznaczny z istnieniem gotowosci w okresie objetym sporem, jednak wystgpienie
pracownika z powédztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy lub o dopuszczenie do
pracy, moze w powiazaniu z innymi faktami stanowi¢ okoliczno$¢ potwierdzajgca
zgtoszenie gotowosci do pracy, co ma znaczenie w wypadkach, gdy inne przejawy woli
pracownika nie sg dostatecznie wyrazne.

Stuzba cywilna

Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2016 r., Il PK 144/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska
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1. Do cztonkow korpusu stuzby cywilnej niebedgcych urzednikami stosuje sie przepisy
kodeksu pracy dotyczgce rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, jednolity
tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1345 w zwigzku z art. 52 k.p.).

2. Pracodawca zwolniony jest z obowigzku zasiegniecia opinii miedzyzaktadowej
organizacji zwigzkowej, 0 zamiarze rozwigzania umowy O prace bez wypowiedzenia z
winy pracownika bedgcego cztonkiem tej organizacji, jezeli nie ma wiedzy o objeciu go
dziataniem tego zwigzku zawodowego (art. 52 § 3 k.p. w zwigzku z art. 34 ust. 1 w
zwigzku z art. 30 § 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
jednolity tekst Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Zasady wspoétzycia spotecznego
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PK 227/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Ocena czy w konkretnym przypadku ma zastosowanie art. 8 k.p., miesci sie w
granicach swobodnego uznania sedziowskiego. Moze to podlega¢ kontroli Sgdu
Najwyzszego w ramach postepowania kasacyjnego tylko w przypadku szczegodlnie
razgcego i oczywistego naruszenia praw.

Stuzba Wiezienna
Uchwata z dnia 22 wrze$nia 2016 r., Ill PZP 7/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Strong pozwang w sprawie z odwotania funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie
dyscyplinarne jest Skarb Panstwa - jednostka organizacyjna, ktorej kierownik
wydat to orzeczenie lub postanowienie (art. 263 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. o Stuzbie Wieziennej, jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 713 ze zm. w
zwigzku z art. 67 § 2 k.p.c.), a sgdem wiasciwym do rozpoznania odwotania jest
sad okregowy (art. 17 pkt 1 k.p.c.).

Wynagrodzenie za prace - regulamin wynagradzania (premiowania)
1. Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | PK 190/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

1. Uzgodnienie przez pracodawce ze zwigzkami zawodowymi wprowadzenia
nowego zaktadowego regulaminu ptacowego, ktéry ,odbiera" lub ogranicza sporne
istotne skfadniki dotychczasowego wynagradzania za prace, nie oznacza uzyskania
dorozumianej zgody pracownikbw na uszczuplenie lub ograniczenie istotnych
warunkéw pfacowych tylko dlatego, ze wiedzieli oni lub mogli zapozna¢ sie z nowym
regulaminem wynagradzania, choéby pobierali obnizone wynagrodzenie za prace,
ktore wszakze kontestowali przed sgdami pracy.
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2. Nie mozna domniemywac uzyskania zgody pracownikOw na pogorszenie
istotnych warunkéw wynagradzania za prace per facta concludentia, jezeli ustalone
fakty zaprzeczaly dorozumianemu uzgodnieniu indywidualnych porozumien
zmieniajgcych na niekorzys¢ pracownikdw dotychczasowe warunki ptacowe (a
contrario do art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art. 772 § 5 w zwigzku z art. 24113 §
2 k.p.).

2. Wyrok z dnia 11 pazdziernika 2016 r., Il PK 213/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Wejscie w zycie aktow autonomicznego prawa pracy powoduje w tym dniu
obowigzek ich przestrzegania przez pracodawce, ktory musi liczy¢ sie z kosztami z
tym zwigzanymi.

Przedawnienie roszczen
Wyrok z dnia 14 kwietnia 2016 r., lll PK 96/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Jesli wnoszgc pozew o zaptate wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powdd jednoznacznie wyraza
wole uzyskania przystugujgcych mu z tych tytutdw naleznosci w petnej wysokosci, to
kwotowe rozszerzenie w toku procesu roszczen w zakresie przedmiotowych
Swiadczen nie stanowi zgtoszenia nowego zgdania opartego na innej podstawie
faktycznej lub wykraczajgcego poza podstawe wskazang w pozwie, lecz jest
doprecyzowaniem zgdania pozwu, ktdrego rozmiary nie bylty mozliwe do okreslenia w
chwili wytaczania powodztwa. W tej sytuacji wniesienie pozwu przerywa bieg
przedawnienia roszczenia takze dla kwoty, o jakg powdd podwyzszyt swoje roszczenie
w toku procesu (art. 295 § 1 w zwigzku z art. 291 § 1 k.p.).

Renta inwalidzka
Wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., Il PK 177/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

W sytuacjach, w ktoérych znaczny stopien utraty zdolnosci do pracy lub
szczegolny charakter poniesionego uszczerbku na zdrowiu stanowi decydujgcg
przyczyne trudnosci w znalezieniu odpowiedniej pracy, niemoznos$¢ przypisania
sprawcy szkody odpowiedzialnosci za sytuacje na rynku pracy nie wytgcza ani nie
ogranicza prawa poszkodowanego do otrzymania od sprawcy odpowiedniej renty z
tytutu czesciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej (art. 444 § 2 w zwigzku z art.
361 § 1 k.c.).

W razie urazu polegajgcego na zwigzanym z ruchem przedsigbiorstwa obcieciu
palcow, natozenie opaski uciskowej w celu zatamowania wyptywu krwi jest normalng
(oczywista) reakcjg, pozostajacg w normalnym zwigzku przyczynowym z tego rodzaju
urazem zwigzanym z ruchem przedsiebiorstwa. Dziatanie to, jak kazde dziatanie
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ludzkie moze by¢ nieprawidtowe, co nie jest niczym nadzwyczajnym, a zatem
pozostaje w granicach normalnosci, nawet gdy wykonuje je profesjonalista, i
doprowadzi¢ do niepozgdanego skutku w postaci dalszych urazéw, ktéry jest jednak
normalnym (niezaleznie od tego, czy czestym) nastepstwem nieprawidtowego zabiegu
medycznego, pozostajgcego w normalnym zwigzku przyczynowym z ruchem
przedsiebiorstwa (art. 361 § 1 k.c.).

Poszkodowany, ktory po uzyskaniu w wyniku postepowania likwidacyjnego
unormowanego w art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 950 ze zm.)
zgdanej kwoty z tytutu zadoscCuczynienia pienieznego za doznang szkode uznat
uzyskang kwote za niesatysfakcjonujgcag, moze zgdac od ubezpieczyciela dopfaty, bez
koniecznos$ci wykazywania powstania nowej szkody. Ustalone w postepowaniu
sgdowym okoliczno$ci uznania roszczenia w tym trybie powinny by¢ wziete pod uwage
przez sad rozpatrujgcy dalsze zgdania poszkodowanego.

Urlop wypoczynkowy - na zadanie
Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il PK 9/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski

1. Termin z art. 264 § 2 k.p.c. nie ma zastosowania do sytuacji, w ktorej
pracownik w trakcie procesu w miejsce zgdania przywrocenia do pracy zgtosi
roszczenie o odszkodowanie (art. 56 § 1 k.p.);

2. Pracodawca ma prawo nie udzieli¢ pracownikowi urlopu wypoczynkowego z
art. 1672 k.p. do czasu przedtozenia kontrolnego badania lekarskiego (art. 229 § 2

k.p.).

Nagroda jubileuszowa
Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., Il PK 190/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Warunkiem nabycia przez pracownika samorzgdowego prawa do nagrody
jubileuszowej w okreslonej wysokosci jest spetnienie w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody wszystkich warunkdéw jego uzyskania, tj. uptywu w tym
dniu wymaganego okresu pracy, a w wypadku gdy do tego okresu wlicza sie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia, takze zakonczenie stosunku pracy,
ktorego czas trwania ma by¢ zaliczony do stazu niezbednego do uzyskania nagrody.
Zakonhczenie takiego stosunku pracy po tym dniu oznacza, ze pracownik nie moze juz
naby¢é prawa do nagrody (art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych, Dz.U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm. i § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych, Dz.U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm. )

Czas pracy - godziny nadliczbowe
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PK 168/15
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Sedzia spraw. K. Gonera

1.Przepisy dotyczgce norm czasu pracy os6b ze stwierdzong
niepetnosprawnoscig (art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych) majg charakter semiimperatywny - sg
jednostronnie bezwzglednie obowigzujgce, co oznacza, ze czas pracy oOsoby
niepetnosprawnej zaliczonej do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze
przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo, nawet wowczas, gdy strony
stosunku pracy uzgodnity w umowie dtuzszy dobowy i tygodniowy czas pracy, gdy
niepetnosprawny pracownik wyrazit na to dobrowolnie zgode w sposob wyrazny lub
dorozumiany, albo gdy pracodawca narzucit niepetnosprawnemu pracownikowi normy
czasu pracy przekraczajgce gorng granice wyznaczong przepisami.

2. Semiimperatywny charakter norm czasu pracy wynikajgcych z art. 15 ust. 2
ustawy o rehabilitacji zawodowej polega na tym, ze strony stosunku pracy mogg
uzgodni¢ korzystniejsze dla niepetnosprawnego pracownika warunki zatrudnienia
(respektujgc jednak wymagania wynikajgce z art. 18 ustawy o rehabilitacji zawodowe)),
poniewaz pozwala na to art. 18 k.p. Nie mogg natomiast uzgodni¢ warunkéw mniej
korzystnych, czyli - w tym wypadku - dtuzszych norm czasu pracy niz wynikajgce z
bezwzglednie obowigzujgcego art. 15 ust. 2 ustawy. Przepis ten zawiera bezwzglednie
obowigzujgcg norme o charakterze ochronnym maksymalnego czasu pracy
pracownika zaliczonego do kategorii 0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Nie jest mozliwe, nawet za zgodg takiego pracownika, ustalenie
dobowego wymiaru czasu pracy lub norm czasu pracy przekraczajgcych okreslone w
tym przepisie granice. Takie postanowienie, zawarte w umowie lub okreslone przez
pracodawce jednostronnie, jest niewazne i w jego miejsce wchodzg granice czasowe
wykonywania pracy wynikajgce z powotanej ustawy.

3. Na wniosek pracownika lekarz przeprowadzajgcy badania profilaktyczne lub
w razie jego braku lekarz sprawujgcy opieke nad pracownikiem moze wyrazi¢ zgode
na odstgpienia od maksymalnych norm czasu pracy dotyczacych o0séb
niepetnosprawnych (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych).

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenie spoteczne — ogdlnie
Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2016 r., Il UK 226/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Jedyny wspdinik sp. z o0.0. podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pracowniczego zatrudnienia w nalezgcej do niego spofce, jezeli zatrudniony jest na
stanowisku specjalistycznym, a spotka prowadzi faktycznie dziatalnosé¢, przy
wykonywaniu ktorej istnieje zapotrzebowanie na prace jedynego wspolnika i praca ta
jest wykowywana w warunkach, o ktérych mowa w art. 22 k.p.

20



Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2016 r., Il UK 342/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Lektor prowadzacy zajecia w szkole lingwistycznej, co do zasady, podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowemu i
wypadkowemu, z tytutu wykonywania umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce umowy zlecenia (art. 6 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych) .

Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., Il UK 297/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Pracodawca zatrudniajgcy ubezpieczonego za granicg nie jest zainteresowanym w
sprawie z odwotania ubezpieczonego przeciwko organowi rentowemu o wydanie
zaswiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym (art. 47711 § 2 k.p.c.).

Ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Zarejestrowanie  dziatalnosci  gospodarczej i  towarzyszgce @ temu
zadeklarowanie nieznajdujgcej pokrycia w przewidywanych zyskach wysokiej
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a przy tym ze swiadomoscig
istnienia przeszkod do prowadzenia tej dziatalnosci, moze wskazywac na intencje
(element subiektywny) nie tyle podjecia i wykonywania zarobkowej dziatalnosci
gospodarczej o charakterze ciggtym (art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej; jednolity tekst : Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), lecz
wigczenia do systemu ubezpieczen spotecznych w celu uzyskania wysokich
Swiadczen i wnioskowi takiemu nie sprzeciwia sie podjecie krétkotrwatych czynnosci
po zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r., | UK 247/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Dla ubezpieczonych bedgcych osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalnos¢ w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ktorych niezdolnosé do pracy powstata przed
uptywem  (pierwszego) petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia
chorobowego, podstawe wymiaru zasitku stanowi najnizsza miesieczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za ten miesigc, tj. 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 13,71% podstawy
wymiaru skfadki na ubezpieczenie chorobowe (art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
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choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.) w zwigzku z art. 18a ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013, poz. 1442 ze zm.) i w zwigzku z art. 3 pkt 4 wyzej wymienionej
ustawy o sSwiadczeniach pienieznych. Osoby te, przystepujgc do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, nie mogg skutecznie zadeklarowaé (wybra¢) minimalnej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne okreslonej na podstawie art.
18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wypadek przy pracy rolniczej
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | UK 439/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Spowodowanie wypadku wskutek razgcego niedbalstwa w rozumieniu art. 10
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(jednolity tekst: Dz.U z 2016 r., poz. 277) ma miejsce takze wowczas, gdy sprawca
umysinie i bez uzasadnionej potrzeby narusza podstawowe zasady bezpiecznego
postepowania oraz ignoruje nastepstwa swojego zachowania, nie uswiadamiajgc
sobie, ze moze ono doprowadzi¢ do wypadku, chociaz mozliwos¢ wystgpienia takiego
skutku w danych okolicznosciach jest tatwa do przewidzenia nawet dla osoby o niskiej
przezornosci i nieposiadajgcej specjalnej wiedzy.

Odsetki
Wyrok z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il UK 133/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Art. 32 k ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publiczne;j
dla przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu na rynku pracy umozliwia naliczanie
odsetek za zwtoke od przejetych przez Operatora naleznosci sktadkowych jedynie w
czesci nieumorzonej przez wierzyciela i tylko w przypadku nieterminowej sptaty
zobowigzan, ujetych w zatwierdzonym w mysl| art. 32i ustawy) planie sptaty.

Emerytura
Postanowienie z dnia 29 wrzes$nia 2016 r., 1l UK 22/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Czym innym jest zakaz z art. 321 k.p.c. i czym innym jest kontrola sgdu w
zakresie przestanek prawa do emerytury. Nieuprawnione jest zatozenie, ze to, czego
nie kwestionuje organ rentowy, to rowniez nie powinno by¢ kwestionowane przez sad.

Praca w szczegélnych warunkach

Postanowienie z dnia 29 wrzesnia 2016 r., Ill UK 19/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Praca diagnosty — kontrolera na stacji diagnostycznej nie jest pracg w
szczegolnych warunkach z wykazu A, Dziata XIV, pkt 16 do rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegodinych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne - odpowiedzialnos¢ za zalegtosci
Wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r., | UK 214/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

1. Cztonek zarzadu spoétdzielni nie ponosi winy w niezgtoszeniu wniosku o
ogtoszenie upadtosci spotdzielni we wilasciwym czasie, jezeli niezwlocznie po
stwierdzeniu, ze ogdlna warto$¢ aktywow nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich
zobowigzan, zwotat Walne Zgromadzenie i ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci
niezwtocznie po podjeciu przez to Zgromadzenie uchwaty o postawieniu spotdzielni w
stan upadtosci (art. 31 i 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych; jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm. w zwigzku
z art. 116a, w zwigzku z art. 116 par. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa; jednolity tekst Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm. i w zwigzku z art. 130
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze; jednolity tekst: Dz. U. z 2016
r., poz. 21 ze zm.).

2. Nastepcy prawni cztonka zarzgdu spotdzielni nie ponoszg odpowiedzialnosci
za zalegtosci sktadkowe tej osoby prawnej (art. 116a Ordynacji podatkowe;j i art. 922
§ 2k.c.).

Wyrok z dnia 11 sierpnia 2016 r., Il UK 315/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

1. Z art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa nie wynika
jeden wigzgcy metodycznie i merytorycznie model prowadzenia egzekucji. Chodzi o
postepowanie wtasciwe dla danej sytuac;i.

2. Bezskutecznos¢ egzekucji w rozumieniu art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, jako przestanka odpowiedzialnosci czionka zarzadu
spoftki, nie musi byé bezwzglednie stwierdzona tylko postanowieniem o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego bezposrednio przed wydaniem decyzji przenoszgcej
odpowiedzialnosc.

Ubezpieczenie spoteczne agentéw i oséb sSwiadczacych prace na podstawie
zlecenia

Wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r., | UK 244/15

Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Inspektor nadzoru inwestorskiego podlega ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu

wykonywania pracy na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, nieuregulowanej
innymi przepisami, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 6 ust. 1
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pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm. i art. 750 k.c.).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
Postanowienie z dnia 6 wrzesnia 2016 r., | UZ 13/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcej go decyzji ZUS na podstawie art.
47714 k.p.c. w sprawie o ustalenie wiasciwego ustawodawstwa nie moze nastgpi¢ w
razie ustalenia ZUS, Ze praca za granicg osoby prowadzacej w Polsce dziatalnos¢
gospodarczg miata charakter marginalny lub zgodnego stanowiska instytuciji
ubezpieczeniowych krajow unijnych, ze brak faktycznego wykonywania pracy u
danego pracodawcy uniemozliwia zastosowanie ustawodawstwa kraju pracodawcy
(art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U.UE.L 2004.166.1) oraz art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 14 ust. 5b rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2009.284.1).

Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2016 r., Il UK 170/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Prowadzenie normalnej dziatalnosci przez agencje pracy tymczasowej, w
rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
883/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, czy tez znacznej czesci dziatalnosci w rozumieniu art. 14 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/09 z dnia 16 wrzes$nia
2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzgdzenia (WE) Nr 883/04 w sprawie
koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego, nie musi oznaczaé osiggania co
najmniej 25 % obrotdw w Polsce; dziatalno$¢ takiej agencji nie moze jednak
sprowadza¢ sie do dysponowania jedynie adresem oraz prowadzenia dziatalnosci
wytgcznie administracyjnej.

Wyrok z dnia 25 listopada 2016 r., | UK 370/15
Sedzia spraw. K. Staryk
1. W sprawie o ustalenie wtasciwego ustawodawstwa, w aspekcie marginalnego
charakteru zagranicznej pracy osoby ubezpieczonej, prowadzgcej w Polsce
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg - Sad nie jest zobligowany do zawiadamiania
na podstawie art. 477 § 2 k.p.c. jako zainteresowanego zagranicznego pracodawcy.
2. W sprawie takiej ostateczna decyzje wydaje instytucja ubezpieczenia
spotecznego kraju, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie wtasciwego ustawodawstwa,
ale najpierw powinno dojs¢ do ustalenia wtasciwego ustawodawstwa w drodze decyzji
tymczasowej, doreczonej wtasciwemu organowi zagranicznemu na podstawie art. 16
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ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Dopiero po
przeprowadzeniu wzajemnych uzgodnien w drodze procedury koncyliacji, mozliwe jest
wydanie decyzji ostateczne;.

3. Sad, w postepowaniu odwotawczym od takiej decyzji, skupia uwage na
zachowaniu wiasciwej procedury wydania decyzji, gdyz jego kompetencje do oceny
stanu prawnego w innym panstwie unijnym podlegajg ograniczeniom, wynikajgcym
réwniez z koniecznosci sprawnego i szybkiego zatatwiania takich spraw.

Postanowienie z dnia 27 wrzesnia 2016 r., | UZ 14/16
Sedzia spraw. R. Spyt

1. "Wspdlne porozumienie”, o ktorym mowa w art. 16 ust. 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009 r., s.1 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L. 284 z
30.10.2009 r., s.1), moze polega¢c na poinformowaniu przez instytucje wtasciwg
miejsca $wiadczenia pracy najemnej o swoim stanowisku odno$nie do nieistnienia
waznego tytutu do ubezpieczenia spotecznego na terytorium jej panstwa; wydaniu
przez instytucje wtasciwg miejsca zamieszkania decyzji (o charakterze tymczasowym
- w trybie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego) o stosowaniu ustawodawstwa
krajowego i zaakceptowaniu tej decyzji przez instytucje wtasciwg miejsca swiadczenia
pracy (niewniesieniu zastrzezen - art. 16 ust. 3 in fine rozporzgdzenia wykonawczego).
Il. Pracodawca z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej nie ma przymiotu
zainteresowanego (art. 477-11 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.) w sprawie z odwotania od
decyzji o ustaleniu ustawodawstwa wiasciwego.

Emerytura pomostowa
Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., Il UK 283/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Art. 2 ust. 1 umowy o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisanej w Warszawie dnia 2 kwietnia
2008 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 46, poz. 374) obejmuje emeryture przystugujgcg na
podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z
2008 r. nr 237 poz. 1656 ze zm.).

Wypadek przy pracy — pojecie

1. Wyrok z dnia 22 czerwca 2015 r., | PK 235/14
Sedzia spraw. K. Gonera
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Dopuszczenie do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku pracy (art.
229 § 4 k.p.) moze stanowiC wspotprzyczyne wypadku przy pracy (jako przyczyne
zewnetrzng), gdy do wypadku przy pracy doszto z powodu nagtego zastabniecia
spowodowanego przyczyng samoistng (udar krwotoczny mozgu na tle nadcisnienia
tetniczego), gdy schorzenia samoistne pracownika byty znane pracodawcy.

Postanowienie z dnia 7 listopada 2016 r., Il PK 55/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W wypadku przy pracy zwigzek zdarzenia z pracg nie jest i nie moze byc¢
redukowany do adekwatnego zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 361 k.c.

Zasitek chorobowy
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | UK 178/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

W swietle art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 372) dla ustalenia, czy premia lub nagroda
podlega wliczeniu do podstawy wymiaru zasitku chorobowego, nalezy bada¢ zaréwno
tre$¢ przepisow ptacowych, jak i praktyke ich stosowania przez pracodawce w okresie
poprzedzajgcym niezdolnosc pracownika do pracy.

Praca w szczegolnych warunkach
Wyrok z dnia 7 listopada 2016 r., lll UK 12/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Norma z wykazu A, dziat XIV, poz. 24 do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
spetnia sie wiec réwniez wtedy, gdy osoby sprawujgce kontrole lub dozor nie majg
bezposredniego zwierzchnictwa nad pracownikami zatrudnionymi w szczegolnych
warunkach. Ich rola nie musi polega¢ na takim zwierzchnictwie, lecz polega na
wykonywaniu kontroli lub dozoru inzynieryjno-technicznego, ktére wcale nie muszg
obejmowac¢ bezposredniej pracy pracownikow zatrudnionych w szczegdinych
warunkach. Wystarcza, ze kontrolujgcy czy nadzorujgcy pracujg w okreslonym miejscu
i tam wykonujg swojg prace, czyli na oddziatach i wydziatach, w ktorych jako
podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie. W odniesieniu do tych
0sOb znaczenie ma rowniez warunek szkodliwosci pracy na stanowisku kontroli czy
nadzoru wynikajgcej z pracy podstawowej (art. 32 ust. 2 i 4 ustawy emerytalnej).

Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2016 r., Il UK 1/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Zatrudnienie traktorzysty przy pracach polowych w rolnictwie nie stanowi pracy
w szczegolnych warunkach z wykazu A, dziat VIII, poz. 3 do rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, czyli pracy kierowcy ciggnika w
transporcie.

Wyrok z dnia 11 pazdziernika 2016 r., | UK 356/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska

Lekarz chirurg petnigcy rownoczesnie obowigzki ordynatora oddziatu
chirurgicznego i dyrektora szpitala nie wykonuje stale i w petnym wymiarze czasu
pracy w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz. U. Nr
8, poz. 43 ze zm. w zwigzku z wykazem A, dziat Xll, poz. 2, stanowigcym zatgcznik do
tego rozporzadzenia).

Umowa o dzieto
Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | UK 446/15
Sedzia spraw. B. Bieniek

O rodzaju umowy (umowa o dzieto - umowa zlecenia) nie decyduje poziom
optacalnosci przedsiewziecia przedsiebiorcy.

Nauczyciel
Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | UK 398/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Przepis art. 6 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 19,poz. 239)
nowelizujgcej Karte Nauczyciela nie pozbawienia nauczyciela mozliwosci zaliczenia
do stazu wymaganego przez art. 88 KN =zatrudnienia w publicznej placowce
ksztatcenia artystycznego (patacu mtodziezy) w charakterze nauczyciela.

Wznowienie postepowania administracyjnego
Wyrok z dnia 17 sierpnia 2016 r., | UK 333/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Na podstawie art. 114 ustawy o emeryturach i rentach mozna wzruszy¢ decyzje
organu rentowego odmawiajgcg prawa do swiadczenia, jezeli decyzja ta opierata sie
na wyktadni przepisu normujgcego warunki nabycia prawa do emerytury sprzecznej
ze znanym organowi orzecznictwem Sgdu Najwyzszego.

Emerytura wczesniejsza
Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r., | UK 282/15
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Sedzia spraw. K. Gonera

Wykazy resortowe (w rozpoznawanej sprawie: zarzgdzenie nr 3 Ministra
Hutnictwa i Przemystu Maszynowego z dnia 30 marca 1985 r. w sprawie stanowisk
pracy, na ktérych wykonywane sg prace w szczegdlnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze w zaktadach pracy resortu hutnictwa i przemystu
maszynowego - Dz.Urz.MG. z 1985 r. Nr 1, poz. 1, ewentualnie zarzgdzenie nr 7
Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawie prac
wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze w
zakfadach pracy resortu przemystu chemicznego i lekkiego - Dz.Urz.MG z 1987 r. Nr
4, poz. 7) majg pewne znaczenie w sferze dowodowej. Co prawda, w orzecznictwie
przyjeto, ze majg one charakter gtéwnie informacyjny, techniczno-porzadkujacy i
udcislajacy, a nie bezposrednio normatywny (normatywny charakter ma tylko
rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r.), tym niemniej, jezeli jakies
stanowisko jest ujete w wykazie resortowym (w rozpoznawanej sprawie dotyczy to w
szczegolnosci stanowiska ,tokarz-kalibrownik walcéw"), to nie mozna tej okolicznosci
ignorowac, poniewaz ptynie z niej domniemanie faktyczne, ze praca na tym stanowisku
w istocie wykonywana byta w szczegoélnych warunkach. Nalezy przyjac, ze okreslenie
w zarzgdzeniu resortowym stanowisk, na ktérych w danej branzy (w rozpoznawane;j
sprawie ,w hutnictwie i przemysle metalowym") wykonywane sg prace objete wykazem
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.,
znajduje swoje uzasadnienie w szczegdlnej szkodliwosci dla zdrowia i szczegolnej
ucigzliwosci warunkéw panujgcych przy pracach tego rodzaju w tej wtasnie branzy.

Stuzba wojskowa
Uchwata z dnia 14 lipca 2016 r., Ill UZP 9/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania art.
125 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu ustalonym w jednolitym tekscie (Dz.U.
21984 r. Nr 7, poz. 31) do zmiany tego przepisu z dniem 9 grudnia 1991 r. zalicza sie
- na warunkach okreslonych w tym przepisie - do okresu zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy w zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ustawy z
dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.), wymaganego do nabycia prawa
do swiadczenia przedemerytalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy w
zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170 ze zm.).

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow

Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | UK 386/15
Sedzia spraw. B. Bieniek
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Ocena prawa podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw w zbiegu z
pozarolniczg  dziatalnoscia  gospodarcza nie powinna pomija¢ zasady
proporcjonalnosci, o ktorej mowa w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci, art. 1 Protokotu Nr 1, sporzgdzonej dnia 1 listopada 1950 r.
w Rzymie (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Skladki na ubezpieczenia spoteczne - ptatnik sktadek
Uchwata z dnia 16 czerwca 2016 r., Ill UZP 6/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Spoétka kapitatowa wchodzgca w sktad "holdingowej struktury organizacyjnej
spoétek handlowych", a nie ta struktura (holding, grupa kapitatowa) jest pracodawcg, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.).

Postanowienie z dnia 5 pazdziernika 2016 r., Il UZ 34/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne o0sob zatrudnionych na
podstawie umowy o swiadczenie ustug (art. 750 k.c.) sg wspalnicy spoétki cywilnej (art.
4 pkt 2 lit. a ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych -
jednolity tekst: Dz.U. z 2016r., poz. 963 ze zm.).

Sprawy proceduralne

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
Postanowienie z dnia 28 czerwca 2016 r., Il UZ 18/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

1. W postepowaniu sgdowym toczgcym sie na skutek odwotania ptatnika
sktadek od wydanej z urzedu przez Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych decyz;ji
0 objeciu ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu wykonywania pracy na podstawie
umowy o swiadczenie ustug (art. 750 k.c.) zleceniobiorca ma status procesowy inne;j
osoby, ktérej praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja, a pfatnik jest
zainteresowanym (art.477'* § 1i2 k.p.c.).

2. Sad drugiej instancji, poza wypadkiem cofniecia skargi kasacyjnej przez
strone przed przestaniem akt sprawy Sgdowi Najwyzszemu (art. 3982 w zwigzku z art.
391 § 1 k.p.c.), nie jest uprawniony do umorzenia postepowania kasacyjnego w zadnej
czesci.

Postanowienie z dnia 6 wrzes$nia 2016 r., | UZ 9/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Z art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych nie wynika, ze ,zasady okreslone w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego” wytgczajg regute z art. 83a ust. 1 tej ustawy. Czyli nie wynika, ze
przepisy art. 145 i nast. k.p.a. majg pierwszenstwo w zakresie podstaw (przestanek) i
warunkéw wznowienia postepowania przed regulacjg z art. 83a ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Powdédztwo o ustalenie
Postanowienie z dnia 17 maja 2016 r., | PZ 6/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Powodztwo o ustalenie, ze pracownikowi przystuguje urlop dla poratowania
zdrowia albo ze odmowa udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia byta naruszeniem
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, jest powddztwem o ochrone praw
majgtkowych. Sprawa o ustalenia dotyczgca tych kwestii jest sprawg o prawa
majgtkowe. Podstawg ustalenia wartosci przedmiotu sporu lub zaskarzenia stanowi
wynagrodzenie pracownika za okres urlopu.

2. Sad drugiej instancji nie moze bezkrytycznie przyjmowac twierdzen strony o
niemajgtkowym charakterze roszczen.

Skarga kasacyjna - dopuszczalnos¢
Postanowienie z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PZ 16/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Sprawa o uznanie wypowiedzenia za bezskutecznie albo o przywrécenie do
pracy po uptywie okresu wypowiedzenia, jest sprawg o ochrone praw majgtkowych, w
ktorej wartos¢ przedmiotu sporu lub zaskarzenia ustala sie wedtug regut okreslonych
w art. 23* k.p.c.
2. W sprawie o odszkodowanie za niezgodne z prawem lub nieuzasadnione
wypowiedzenie umowy o prace warto$¢ przedmiotu sporu lub wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia wyznacza wartos¢ dochodzonego (zasgdzonego) odszkodowania (art. 19
par. 1 k.p.c.).

Postanowienie z dnia 8 czerwca 2016 r., | UZ 1/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W sprawach, w ktorych ustala sie prawo wiasciwe (kolizyjne) dla stosunku
ubezpieczenia spotecznego dopuszczalna jest skarga kasacyjna niezaleznie od
wartosci przedmiotu zaskarzenia, czyli tak jak w sprawach o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Postanowienie z dnia 11 sierpnia 2016 r., Il UZ 32/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W przypadku ubezpieczenia na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych nie wystepuje odrebne
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(samodzielne) ubezpieczenie z tytutu zatrudnienia u drugiego podmiotu, lecz tylko
jedno ubezpieczenie u pierwotnie zatrudniajgcego. O dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej decyduje zatem warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, czyli kwota dodatkowych
skfadek (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).

Skarga kasacyjna - termin do wniesienia i jego przywrécenie
Postanowienie z dnia 14 wrzesnia 2016 r., Il UZ 51/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

Termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od doreczenia wyroku z
uzasadnieniem petnomocnikowi reprezentujgcemu strone w postepowaniu
apelacyjnym, a nie od powtdérnego doreczenia ustanowionemu pozniej do
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej (art. 124 § 3 k.p.c. a contrario).

Postanowienie z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PZ 14/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Dla rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
k.p.c.) zasadnicze znaczenie ma dokonane przez sgd doreczenie ustanowionemu z
urzedu adwokatowi lub radcy prawnemu wyroku sadu drugiej instancji z
uzasadnieniem. Innymi stowy, dla ustalenia daty rozpoczecia biegu terminu, o ktorym
mowa w art. 124 § 3 k.p.c., konieczne jest ustalenie chwili, w ktorej sgd doreczyt
ustanowionemu petnomocnikowi z urzedu orzeczenie z uzasadnieniem. Sposob i tryb
dokonywania doreczen przez sad jest uregulowany w art. 131 i nast. k.p.c. W
rozumieniu przepisow o doreczeniach za skutecznie uznaje sie doreczenie dokonane
w jeden ze sposobow uregulowanych w art. 131 - 147 k.p.c. Nawet jezeli petnomocnik
strony dowiedziat sie¢ o treSci orzeczenia sadu (zapoznat sie z jego trescig)
przegladajgc akta sprawy, jednak jego odpis nie zostat mu doreczony zgodnie z
powotanymi przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, nie ma to Zzadnego
Zznaczenia procesowego i nie wywotuje skutkow prawnych.

Apelacja - termin do wniesienia i jego przywrocenie
Postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2016 r., | UZ 16/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Mozliwe jest potraktowanie (na podstawie art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c.)
pisma procesowego wniesionego przez zawodowego petnomocnika i nazwanego
,Skarga kasacyjna” jako zazalenia, jezeli zostaly zachowane wszystkie warunki
formalne i konstrukcyjne zazalenia, w sytuacji gdy zazalenie jest oczywiscie
uzasadnione, a jego odrzucenie tylko z tej przyczyny, ze zostato mylnie nazwane jako
skarga kasacyjna, spowodowatoby dla strony skarzgcej skutki nieproporcjonalne w
stosunku do oczywistej omytki petnomocnika
Termin procesowy i jego przywrocenie
Postanowienie z dnia 17 maja 2016 r., | UZ 4/16
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Sedzia spraw. K. Gonera

Niedokonanie w terminie czynnosci procesowej przez strone niebedaca
prawnikiem z powodu btednego zrozumienia pouczenia sgdu o sposobie i terminie
dokonania czynnosci procesowej moze usprawiedliwiaC opdznienie (zaniechanie)
czynnosci i by¢ podstawg do przywrdcenia terminu do jej dokonania, jezeli stronie nie
mozna przypisa¢ braku starannosci.

Postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2016 r., | PZ 11/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Sad drugiej instancji, w ramach przewidzianego w art. 373 k.p.c.
postepowania kontrolnego w stosunku do postepowania przeprowadzonego przez sad
pierwszej instancji, bada m.in. zachowanie terminu do ztozenia apelacji, w tym poddaje
ocenie postanowienia przywracajgce termin do wniesienia apelacji (analogicznie
postanowienia sgdu pierwszej instancji przywracajgce termin do ztozenia wniosku o
sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku). W razie stwierdzenia oczywistego
braku podstaw do przywrdcenia terminu apelacja podlega odrzuceniu jako spdzniona.
2. Strona, ktora najpierw podjeta decyzje o tym, aby nie skarzy¢ wyroku apelacja, ma
prawo zmieni¢ te decyzje z dowolnych przyczyn, musi jednak zachowac¢ termin do
wniesienia Srodka odwotawczego. Nie stanowi przyczyny usprawiedliwiajgcej
uchybienie terminu do wniesienia apelacji zmiana koncepcji prowadzenia sprawy

cywilnej.

Postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., Il UZ 38/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

Zamieszczenie w Internecie mozliwosci kontroli historii przebiegu doreczenia
korespondencji sgdowej (odpisu wyroku z uzasadnieniem) utatwia stronie prawidtowe
prowadzenie swych spraw. Niestaranna weryfikacja daty doreczenia wyroku wraz z
uzasadnieniem za pomocg tego narzedzia powinna byc¢ traktowana, jako zawinione
dziatanie w mys$l art. 168 § 1 k.p.c.

Termin dochodzenia roszczen z art. 264 KP i jego przywroécenie
Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2016 r., Il PK 130/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Tylko bardzo liberalne podejscie do stosowania terminéw okreslonych w art.
264 k.p. oraz ich przywracania (art. 265 k.p.) pozwala na uznanie zgodno$ci tych
przepiséw z zasadg skutecznosci prawa europejskiego.

2. Przyczyng przywrocenia terminu z art. 264 § 1 k.p. moze by¢ wprowadzenie
pracownika w btgd co do rzeczywistego powodu wypowiedzenia umowy o prace.
Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2016 r., Il PK 151/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Pozew nie jest tozsamy z wnioskiem o przywrocenie terminu do wniesienia
odwotania od rozwigzania (wypowiedzenia) umowy o prace, zatem nie zastepuje
brakujgcego wniosku. Ponadto wniosek o przywrocenie terminu powinien przyznawac
fakt wniesienia odwotania po terminie. Jezeli pracownik twierdzi, ze pozew zostat
wniesiony w terminie, to nie jest konieczne poszukiwanie w nim wniosku o
przywrdocenie terminu do wniesienia odwotania (art. 265 k.p.)

Braki formalne pisma procesowego
Postanowienie z dnia 22 czerwca 2016 r., 11l UZ 6/16
Sedzia spraw. J. lwulski

1. Wymaganie formalne polegajgce na przedstawieniu w skardze kasacyjnej
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienia (art. 3984 § 2 k.p.c.)
nie jest spetnione tylko w razie catkowitego braku takiego wniosku lub braku
jakiegokolwiek jego uzasadnienia.

2. Peinomocnictwo procesowe nie obejmuje umocowania do wniesienia skargi
kasacyjnej, jezeli tres¢ oswiadczenia woli w tym przedmiocie zostata umieszczona w
dokumencie petnomocnictwa pod podpisem mocodawcy.

Postepowanie cywilne — rozprawa
Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2016 r., Il UK 242/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Brak w aktach sprawy ptyty z protokotem elektronicznym stanowi uchybienie
procesowe, ktore bez uzupetnienia postepowania dowodowego w zakresie objetym
protokotem, uniemozliwia Sgdowi drugiej instancji dokonanie wiasciwej subsumbcji
przepisow wskazanych w apelacji, a Sgdowi Najwyzszemu - dokonanie efektywne]
kontroli kasacyjnej (art. 382 k.p.c., art. 157 § 1 zdanie drugie i art. 158 § 1 k.p.c.)

Wypadek przy pracy — postepowanie
Postanowienie z dnia 18 listopada 2016 r., | UZ 43/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Powstanie nowych okolicznosci dotyczgcych ustalania wysokosci uszczerbku
na zdrowiu, spowodowanego wypadkiem przy pracy, dopiero podczas postepowania
apelacyjnego, nie stanowi podstawy zastosowania art. 477 § 4 k.p.c. przez Sad
drugiej instanciji.

Sprawy rézne

Krajowa Rada Sadownictwa
Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., lll KRS 18/16
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Sedzia spraw. M. Pacuda

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowe] Radzie
Sadownictwa, do postepowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej. Oznacza to brak przeszkdd
do stosowania w tym postepowaniu art. 398 k.p.c., ktory dopuszcza wydanie w
postepowaniu kasacyjnym, na wniosek skarzgcego, wyroku co do istoty sprawy po
uprzednim uchyleniu zaskarzonego orzeczenia.

Prawo telekomunikacyjne
Wyrok z dnia 12 maja 2016 r., lll SK 31/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Sam fakt natozenia na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzku w
decyzji Prezesa UKE nie moze prowadzi¢ do obcigzenia tym obowigzkiem innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego.

Samorzad zawodowy
Wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., Ill ZS 1/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Programy ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych nie nalezg do
danych podlegajgcych wpisowi do rejestru podmiotow prowadzgcych ksztatcenie
podyplomowe. Uchwata Rady Pielegniarek i Potoznych wymagajgca takiego wpisu
jako niezgodna z prawem podlega uchyleniu na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 174, poz. 1038 ze
zm.).

Radiofonia i telewizja (Telewizja)
Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2016 r., lll SK 52/15
Sedzia spraw. D. Migsik

1. Do naruszenia art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (jednolity tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.) w zwigzku z
zatgcznikiem nr 3 pkt 1 rozporzagdzenia Krajowe Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23
czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych
mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny i moralny rozwoj
matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi
(Dz.U. z2005 r. Nr 130, poz. 1089, ze zm) dochodzi w przypadku emisji audycji, ktéra
prezentuje spoteczne usprawiedliwienie uprzedzen oraz negatywnych stereotypow.

2. Za propagowanie postaw i pogladow sprzecznych z moralnoscig i dobrem
spotecznym mozna uzna¢ emitowanie audycji zawierajgcych tresci utrwalajgce
negatywny  wzorzec zachowania polegajgcego na  przedmiotowym i
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zseksualizowanym traktowaniem kobiet (art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (jednolity tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.)

Prawo antymonopolowe
Wyrok z dnia 4 sierpnia 2016 r., 1ll SK 42/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Nieuwzglednienie przez Prezesa UOKIiK dokumentu ztozonego przez strone w
toku postepowania administracyjnego nie uzasadnia uchylenia decyzji przez sad.

Prokurator
Wyrok z dnia 10 listopada 2016 r., Il PO 5/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Z uprawnienia do powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie
mozna skorzystac tylko jeden raz (w zwigzku ze zrzeczeniem sie stanowiska w wyniku
mianowania, powotania lub wyboru na konkretne stanowisko).

V. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr Maciej Zielinski

Art. 145 Prawa upadiosciowego
(Notatka do sprawy Il PZP 8/16)

A. Zagadnienie prawne

1. Postanowieniem z 16 marca 2016 r., wydanym w sprawie toczgcej sie pod sygn.
akt VI Pa 76/15, Sad Okregowy w B. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych przedstawit Sgdowi Najwyzszemu na podstawie art. 390 k.p.c.
nastepujgce zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci:

»1) czy uzyty w art. 145 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r.- Prawo upadtosciowe
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.) zwrot "po wyczerpaniu trybu okreslonego
ustawg" oznacza, iz postepowanie z powddztwa wniesionego przed
ogtoszeniem upadtosci dtuznika o wierzytelno$¢ podlegajgcg zgtoszeniu do
masy upadfosci, zawieszone z powodu ogtoszenia upadtosci dtuznika, moze
zosta¢ podjete z udziatem syndyka masy upadtosci tylko wtedy, gdy wierzyciel

1 Dalej jako ,Prawo upadtos$ciowe” badz ,p.u.”.
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zaskarzyt odmowe uznania wierzytelnosci sprzeciwem do sedziego komisarza,
a nastepnie zazaleniem do sgdu upadtosciowego?

2) czy w sytuacji niewniesienia przez wierzyciela sprzeciwu do sedziego
komisarza oraz zazalenia do sgdu upadifosciowego od odmowy uznania
wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci czyli w sytuacji niewyczerpania tak
rozumianego trybu okreslonego ustawg (art. 145 ust. 1 Prawa upadtosciowego)
sad, rozpoznajgc wniosek wierzyciela o podjecie zawieszonego postepowania
z udziatem syndyka masy upadtosci, powinien odmowi¢ podjecia zawieszonego
postepowania, a wierzyciel bedzie mdgt wystgpi¢ z powddztwem przeciwko
upadtemu dopiero po zakonczeniu postepowania upadto$ciowego?”

Identyczne zagadnienie prawne zostato przedstawione Sgdowi Najwyzszemu
przez Sad Okregowy w B. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
postanowieniem z 16 marca 2016 r., wydanym w sprawie o sygn. akt VI Pa
77/15.

Postanowieniem z 26 lipca 2016 r. Sad Najwyzszy zarzgdzit potgczenie spraw
z obu powyzszych zagadnien prawnych przedstawionych przez Sgd Okregowy
w B. do tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia.

Przed przystgpieniem do merytorycznej oceny sformutowanego pytania, w
pierwszej kolejnosci nalezy zwiezle zaprezentowac stany faktyczne obu spraw,
w ktorych zapadlty wymienione powyzej postanowienia. Z uwagi na ich
podobienstwo, uzasadnione wydaje sie ich wspolne omowienie.

W obu sprawach powodowie domagali sie w pozwach, wniesionych po
ogtoszeniu upadtosci pozwanego z mozliwoscig zawarcia uktadu, zasgdzenia
na ich rzecz wynagrodzenia za prace w godzinach liczbowych wraz z odsetkami
od poszczegolnych kwot sktadajgcych sie na nalezno$¢ gtdbwng od dnia ich
wymagalnosci.

Postanowieniem z 6 maja 2014 r., a wiec w toku spraw o wynagrodzenie,
sposob prowadzenia upadto$ci pozwanego zostat zmieniony z postepowania z
mozliwoscig zawarcia uktadu na postepowanie obejmujgce likwidacje majatku
dtuznika. W konsekwencji, w obu sprawach o wynagrodzenie, Sad Rejonowy
w B. wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania na mocy art. 174 § 1
K.p.c. i wezwat do udziatu w sprawie syndyka. Syndyk odmoéwit wstgpienia do
postepowan, informujgc, ze wierzytelnosci powoddéw nie zostaty uznane i
umieszczone na liscie, a powodowie nie ztozyli sprzeciwoéw co do odmowy
uznania zgtoszonych wierzytelnosci.

Postanowieniami z 16 wrzesnia 2014 r. sad | instancji oddalit wnioski powoddéw
o podjecie postepowan. Postanowienia te zostaty na skutek ich zazalenia
uchylone w dniu 18 listopada 2014 r. Sad Okregowy powotat sie na art. 65 ust.
1 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze w brzmieniu

36



obowigzujgcym przed 1 stycznia 2016 r.2, zgodnie z ktérym odmowa wstgpienia
do postepowania sgdowego dotyczgcego mienia upadtego przez syndyka lub
nadzorce stwarza domniemanie, ze mienie objete postepowaniem nie wchodzi
do masy upadtosci. Zdaniem Sadu Okregowego, skoro syndyk upadtego
odmowit wstgpienia do postepowania, to postepowanie powinno zosta¢ podjete
z urzedu przeciwko upadtemu.

8. Sad Rejonowy w B., bedgc zwigzanym postanowieniami Sgdu Okregowego z
18 listopada 2016 r., podjgt w dniu 12 stycznia 2015 r. zawieszone
postepowania irozpoznat obie sprawy z udziatem pozwanego (upadtego).
Wyrokami z 9 marca 2015 r. sad | instancji zasgdzit od upadtego na rzecz
powodow wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, zasgdzit od
pozwanego na rzecz powoddéw koszty zastepstwa procesowego, nakazat
pobra¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa optate od pozwu, od ktorej
uiszczenia powodowie byli zwolnieni oraz nadat wyrokom w czesci dotyczgcej
jednomiesiecznego wynagrodzenia rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Apelacje od tego orzeczenia ztozyta strona pozwana, zarzucajgc niewaznosc¢
postepowania, naruszenie art. 263, art. 144 ust. 1 i 2 oraz art. 145 p.u.i.n.,
sprzecznosc¢ ustalen sgdu z trescig zebranego materiatu i naruszenie zasady
swobodnej oceny dowodéw oraz naruszenie art. 1511 § 1 i 4 k.p. przez ich
btedne zastosowanie w sprawie.

9. Zdaniem Sadu Okregowego, przy rozpoznawaniu apelacji pozwanego wytonito
sie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci. W istocie sg to jednak
dwa powigzane zagadnienia. Pierwsze dotyczy wyktadni art. 145 p.u. i
zawartego w nim zwrotu ,po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg”. Drugie
odnosi sie do skutkdw niewniesienia sprzeciwu do sedziego komisarza oraz
zazalenia do sgdu upadtosciowego od odmowy uznania wierzytelnosci dla
mozliwosci podjecia zawieszonego postepowania. Cho¢ nie wynika to wprost z
sentencji postanowien Sadu Okregowego, sprowadza sie ono do pytania
o procesowe skutki przyjecia, ze art. 145 p.u. wymaga wyczerpania $rodkéw
zaskarzenia przystugujgcych wierzycielowi w razie nieuznania zgtoszonej
wierzytelnosci, w sytuacji, gdy wierzyciel srodkéw tych nie wyczerpat, a mimo
tego zgda podjecia postepowania.

10. Jezeli chodzi o stanowisko Sgdu Okregowego w przedmiocie pierwszego
sformutowanego zagadnienia prawnego, to wskazuje on, ze w doktrynie mozna
spotka¢ dwa przeciwstawne poglady dotyczgce znaczenia zwrotu ,po
wyczerpania trybu okreslonego ustawg”. Wedlug podejscia bardziej
restrykcyjnego, wymog wyczerpania tego trybu przed podjeciem zawieszonego
postepowania oznacza koniecznos¢ wyczerpania trybu zaskarzenia listy
wierzytelnosci zgodnie z przepisami art. 255 — 257 p.u.i.n. Drugie stanowisko,
ku ktéremu sktania sie Sgd Okregowy, zaktada natomiast, ze dla mozliwosci
podjecia postepowania przeciwko syndykowi w sprawie o wierzytelno$¢

2 Dalej jako ,p.u.i.n.”
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podlegajgcg zaspokojeniu ze srodkdbw masy, wystarczy nieuznanie
wierzytelnosci, nie jest natomiast wymagane wyczerpanie przez wierzyciela
Srodkoéw zaskarzenia przystugujagcych w takim przypadku. Zdaniem Sgdu
Okregowego, za tym ostatnim poglgdem przemawiajg takze dyrektywy wyktadni
historycznej. Co sie tyczy natomiast drugiego z przedstawionych zagadnien
prawnych, to Sad Okregowy nie przedstawia w tym zakresie ani swoich
watpliwosci, ani tez swojego stanowiska.

Dopuszczalnosé wydania uchwaty

Przed przystgpieniem do oceny przedstawianych zagadniehn prawnych, nalezy
zwroci¢ uwage na okolicznosci moggce przemawia¢ za celowoscig odmowy
podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy.

W postanowieniu z 25 stycznia 2007 r., Il CZP 100/06, Sad Najwyzszy,
formutujgc wymagania co do tresci postanowienia o przedstawieniu
zagadnienia prawnego, podkreslit, ze niezbedne jest wskazanie przez sad
pytajgcy szczegdtowego uzasadnienia, na czym polegajg jego watpliwosci i
dlaczego uwaza je za powazne, oraz wykazanie, ze stwierdzone przezen
watpliwosci prawne pozostajg w zwigzku przyczynowym z rozstrzygnieciem
sprawy. W zakresie odnoszgcym sie do pytania drugiego postanowienie Sadu
Okregowego nie spetnia tych wymagan. Brak jest bowiem uzasadnienia, na
czym miatby polegaé powazny charakter watpliwosci odnoszgcych sie do
skutkdw niewniesienia sprzeciwu do sedziego komisarza oraz zazalenia do
sadu upadtosciowego dla mozliwosci podjecia zawieszonego postepowania.
Sad pytajacy nie wykazat tez zwigzku przyczynowego pomiedzy
rozstrzygnieciem zagadnienia prawnego a rozstrzygnieciem sprawy.

Ten ostatni zarzut mozna sformutowacC takze w odniesieniu do pytania
pierwszego. Réwniez i w tym zakresie Sgd Okregowy nie wykazat, w czym
doktadnie miatby przejawiaé sie zwigzek pomiedzy rozstrzygnieciem
przedstawionego zagadnienia, a rozstrzygnieciem sprawy®. Mozna jedynie
domyslac sie, ze zwigzku tego sad pytajgcy upatruje w tym, Zze od odpowiedzi
na zadane pytanie zalezy ocena prawidtowosci dokonanego w sprawie podjecia
obu toczgcych sie postepowan z udziatem upadtego, a nie syndyka.

Co wiecej, w sentencjach obu postanowien o ich przedstawieniu Sgdowi
Najwyzszemu powotano sie na przepis art. 145 Prawa upadfosciowego.
Postuzenie sie tg nazwg ustawy sugeruje, ze chodzi o akt prawny w brzmieniu
obowigzujgcym po 1 stycznia 2016 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z 15 maja

3 Jedynie na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze w sprawach toczgcych sie obecnie przed Sadem Okregowym
chodzito o wierzytelnos¢ podlegajgcg umieszczeniu na liscie wierzytelnosci z urzedu (art. 237 p.u.i.n.). W tym
kontekscie, dla ustalenia zwigzku pomiedzy rozstrzygnieciem przedstawionego zagadnienia prawnego a
rozstrzygniecia sprawy niezbedne jest w pierwszej kolejnosci przesadzenie, ze dla wyczerpania trybu okreslonego
ustawg w przypadku wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ powinna by¢ na liscie umieszczona z urzedu, takze
konieczne jest dokonanie zgtoszenia wierzytelnosci. Jest to zas zagadnienie samo w sobie, ktérego Sad Okregowy
nie rozwaza.
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2015 r. Prawo restrukturyzacyjne?, ktoéra zmienita tytut Prawa upadtosciowego
I naprawczego na ,Prawo upadto$ciowe” (art. 438 pkt 1 p.r.). Uzasadnienie obu
powyzszych postanowien nie daje jednoznacznej odpowiedzi, o jaki stan
prawny chodzi w istocie sgdowi pytajgcemu. Z jednej strony Sad Okregowy
dostrzega, Zze do postepowania upadtosciowego prowadzonego wobec
pozwanego zastosowanie znajduje Prawo upadtosciowe i naprawcze w
brzmieniu sprzed 1 stycznia 2016 r. (s. 7-8 uzasadnien obu postanowien)®. Z
drugiej natomiast strony odwotuje sie w kilku miejscach do ,Prawa
upadtosciowego”, a w innych do ,Prawa upadtosciowego i naprawczego”. Takze
i w tym kontekscie mozna bytoby zastanawiac sie nad zasadnoscig odmdwienia
podjecia uchwaty. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwraca sie uwage, ze
zagadnienie prawne stanowigce przedmiot pytania sgdu drugiej instancji (art.
390 § 1 k.p.c.), cho¢ powinno by¢ przedstawione w sposdb ogdiny
i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalne;j
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji irozstrzygniecia
konkretnego sporu®, musi jednak pozostawaé¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, aby udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie utatwito sgdowi
odwotawczemu podijecie decyzji jurysdykcyjnej co do istoty sprawy’. W razie
uznania, ze pytanie prawne dotyczy w istocie przepisu Prawa upadtosciowego,
a wiec ustawy w brzmieniu nadanym jej z 1 stycznia 2016 r., taki zwigzek w
ogole nie bedzie wystepowat. Nie zmienia tego faktu okolicznosc¢, ze zaréwno
w stanie prawnym przed 1 stycznia 2016 r., jak i po tej dacie brzmienie art. 145
ustawy, o ktérej mowa, jest niemal identyczne?®.

B. Analiza zagadnienia prawnego

Ponizsza analiza uwzglednia stan prawny obowigzujacy przed 1 stycznia 2016
r., albowiem do postepowania upadtosciowego prowadzonego wobec
pozwanego w sprawie znajdujg przepisy obowigzujgce przed tg datg. Przed tym
dniem wystgpity tez zdarzenia, bedgce przedmiotem oceny Sgdu Okregowego,
co ma istotne znaczenie w swietle art. XV § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r.
przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania cywilnego®.

2. Zgodnie z art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. ogtoszenie upadiosci prowadzi do
zawieszenia z urzedu postepowan cywilnych dotyczgcych masy upadtosci.

4Dz.U. z 2015r., poz. 978, dalej jako ,p.r.".

5 Cho¢ nie podniesiono tego wprost w uzasadnieniu postanowien Sgdu Okregowego, wynika to z przepisu art. 449
p.r.

6 Zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika
2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179.

7 Postanowienia Sgdu Najwyzszego z 6 listopada 1998 r., Ill CZP 35/98, LEX nr 519292; z 30 maja 2003 r., lll CZP
30/03, LEX nr 109444; z 25 czerwca 2008 r., lll CZP 49/08, LEX nr 437197; z 17 kwietnia 2009 r., Ill CZP 10/09,
LEX nr 496383; z 9 lipca 2009 r., 11l CZP 38/09, LEX nr 518116; z 12 sierpnia 2009 r., Il PZP 8/09, LEX nr 529760
i z 22 pazdziernika 2009 r., lll CZP 75/09, LEX nr 532090.

8 Rodznica sprowadza sie jedynie do dodania, z 1 stycznia 2016 r.,, odwotania do postepowania
sgdowoadministracyjnego.

9 Dz.U. nr 43, poz. 297.
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Zawieszenie wywotuje skutek od chwili ogtoszenia upadtosci, a zawieszajgc
postepowanie, sad z urzedu uchyla orzeczenia wydane po ogtoszeniu
upadtosci, chyba Zze ogtoszenie upadtosci nastgpito po zamknieciu rozprawy
(art. 174 § 2 k.p.c.).

W stanie prawnym obowigzujgcym do 1 stycznia 2016 r. ogdlna regulacja
dotyczgca podejmowania postepowania zawieszonego wskutek ogtoszenia
upadtosci byta zawarta w art.180 § 1 pkt 5) k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad
podejmowat postepowanie z urzedu, gdy ustata przyczyna zawieszenia, w
szczegolnosci w przypadku ogtoszenia upadtosci strony, z chwilg zgtoszenia sie
lub wskazania syndyka albo zarzadcy masy upadtosci, a jezeli syndyk albo
zarzgdca moégt odmowi¢ wstgpienia do postepowania — z chwilg ztozenia przez
niego oswiadczenia. W przypadku odmowy wstgpienia do postepowania przez
syndyka albo zarzgdce masy upadiosci, postepowanie podejmowato sie z
udziatem upadtego.

Stosownie jednak do art. 145 ust. 1 p.u.i.n. postepowanie sgdowe lub
administracyjne w sprawie wszczetej przeciwko upadiemu przed dniem
ogtoszenia upadtosci o wierzytelnos¢, ktéra podlega zgtoszeniu do masy
upadtosci, o ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, mogto by¢ podjete
przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym
wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg nie zostanie
umieszczona na liscie wierzytelnosci.

Zaréwno w stanie prawnym przed 1 stycznia 2016 r., jak i obecnie w literaturze
brak jest zgodnos$ci co do rozumienia zwrotu ,,po wyczerpaniu trybu okreslonego
ustawg”. Zdecydowanie dominuje poglad, zgodnie z ktorym podjecie
postepowania w sprawie o0 wierzytelnos¢ podlegajgcg zaspokojeniu z masy
upadtosci mozliwe jest dopiero po rozpoznaniu i oddaleniu przez sad
upadtosciowy zazalenia na postanowienie sedziego-komisarza odmawiajgce
uznania wierzytelnosci wydane na skutek sprzeciwu co do odmowy uznania
wierzytelnosci przez syndykal®. Stanowisko takie nie jest jednak szerzej
uzasadniane. Jego zwolennicy na ogot zdajg sie w sposob dorozumiany
odwotywac do wynikéw wyktadni jezykowej, powotujgc sie zwtaszcza na zwrot
,wyczerpanie”!. Przeciwne i zarazem mniejszo$ciowe zapatrywanie zaktada
natomiast, ze wierzyciel ma obowigzek dokona¢ zgtoszenia wierzytelnosci, ale

10D, Zienkiewicz [w:] D. Zienkiewicz (red.), Prawo upadfosciowe i naprawcze, Warszawa 2006, s. 346, A. Jakubecki
[w:] A. Jakubecki, F. Zedler (red.), Prawo upadfo$ciowe i naprawcze, Warszawa 2010, s. 361, P. Dragan [w:]
A. Witosz, A.J. Witosz (red.), Prawo upadtfosciowe i naprawcze, Warszawa 2014, s. 412., P. Feliga [w:] A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadfoSciowe, Tom. 6, Warszawa 2016, s. 867, S.
Gurgul, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 389.

11 Zob. w szczegdlnosci A. Jakubecki, op.cit., s. 361 oraz S. Gurgul, op.cit., s. 389.
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w razie odmowy uznania zgtoszonej wierzytelnosci nie musi wnosic¢ sprzeciwu,
ani dalszych $rodkéw zaskarzenia?.

6. Poglad mniejszosciowy jest na og6t znacznie szerzej uargumentowany, choc¢
jego uzasadnienie sprowadza sie gtownie do krytyki pogladu dominujgcego.
Krytyka ta zasadza sie przede wszystkim na postulacie odroznienia pojecia ,tryb
okreslony ustawg” od pojecia ,tok instancji”. Przyktadowo A. Hrycaj wskazuje,
ze ustawa w kilku miejscach postuguje sie pojeciem ,tryb"*2 i w kazdym takim
przypadku chodzi o okreslony ustawg sposéb postepowanial4, a nie tok
instancji. Natomiast w sytuacjach, w ktérych ustawodawca chce zobowigzac
okreslony podmiot do wyczerpania toku instancji, czyni to w sposéb wyrazny?®.
Zdaniem Autorki wymaganie, aby wierzyciel skorzystat ze wszystkich srodkow
zaskarzenia, jest nieuzasadnione réwniez z punktu widzenia zasad ekonomii
procesowej, albowiem wtoku postepowania wywotanego wniesieniem
sprzeciwu sedzia-komisarz prowadzi postepowanie dowodowe, ktére w razie
nieuwzglednienia sprzeciwu musiatoby zosta¢ powtérzone w podjetym
postepowaniu cywilnym. Obcigzane wierzyciela obowigzkiem wnoszenia
sprzeciwu oraz zazalenia ma by¢ dla niego niewspotmiernym ciezarem réwniez
dlatego, ze w postepowaniu cywilnym ponidst juz ciezar uiszczenia optaty od
pozwu, a uiszczone w postepowaniu upadtosciowym optaty od sprzeciwu oraz
od zazalenia nie podlegajg zwrotowi ani zasgdzeniu od syndyka bgdz upadtego
nawet wowczas, gdy w wyniku rozpoznania sprzeciwu lub zazalenia
wierzytelno$¢ zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci®. Autorka
odwotuje sie takze do dyrektyw wyktadni historycznej!’, podkreslajgc, ze na
gruncie art. 61 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24
pazdziernika 1934 r. Prawo upadfos$ciowe'®, bedgcego poprzednikiem art. 145
p.u.i.n., przyjmowano, ze wierzyciel nie musi wnies¢ sprzeciwu od listy
wierzytelno$ci, a uproszczone postepowanie, wprowadzone dla ustalania
wierzytelno$ci, nie powinno by¢ kontynuowane, jezeli proces jest juz w toku
i wierzyciel moze w celu ostatecznego ustalenia swojej naleznosci obra¢ droge
procesowg?®.

12 p, Zimmerman, Prawo upadfo$ciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s.292, A. Hrycaj,
Podjecie postepowania cywilnego dotyczgcego wierzytelno$ci podlegajgcej zgtoszeniu do masy upadfosci
zawieszonego wskutek ogfoszenia upadtosci pozwanego, Monitor Prawa Handlowego 2016, nr 1, s. 8 — 10.

13 Prawo upadtosciowe i naprawcze w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2016 r. postugiwato sie pojeciem ,tryb” m.in. w
art. 157 ust. 3 w odniesieniu do trybu wydawania licencji, w art. 263 w odniesieniu do dochodzenia wierzytelnosci
po odmowie jej uznania w postepowaniu upadiosciowym, w art. 326 w odniesieniu do wyboru nabywcy, w art. 327
ust. 1 w odniesieniu do zbycia przedmiotu zastawu rejestrowego

14 A. Hrycaj, Podjecie...., s. 8.

15 |bidem, s. 9.

16 |bidem.

17 Ibidem, s. 7

18 Dz.U. z 1934 r., nr 93, poz. 834, dalej jako ,Pr.up.1934”".

19 Tak M. Allerhand, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1991, s. 212. Odmiennie jednak J. Korzonek,
Prawo upadfo$ciowe i prawo o postepowaniu uktadowym. Komentarz. Tom 1, Bydgoszcz 1992, s. 149.
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7. Mimo braku szerszego uzasadnienia w doktrynie bardziej przekonujgce wydaje
sie stanowisko dominujgce. Zaprezentowana wyzej krytyka tego poglgdu nie
jest uzasadniona. Po pierwsze, przyjecie, ze ,tryb okreslony ustawg” oznacza
skorzystanie z wszystkich dostepnych sposobow pozwalajgcych na
umieszczenie wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci, nie stoi wcale na
przeszkodzie uznaniu, ze jego wyczerpanie oznacza skorzystanie przez
wierzyciela ze srodkéw zaskarzenia, o ktérych mowa w art. 256 — 259 p.u.i.n.
Trzeba bowiem zauwazyé, ze zaréwno sprzeciw co do odmowy uznania
wierzytelnosci, jak i zazalenie na postanowienie w przedmiocie
nieuwzglednienia sprzeciwu takze sg Srodkami pozwalajgcymi na umieszczenie
wierzytelnosci na liscie, aich rozpoznawanie stanowi kolejne etapy
postepowania zwigzanego z jej ustalaniem?. Po drugie, chybiony jest
argument, ze w sytuacjach, w ktérych ustawodawca chce zobowigzaé
okreslony podmiot do wyczerpania toku instancji, czyni to w sposob wyrazny.
Ustawodawca stosuje bowiem bardzo rézne okreslenia dla opisania takich
stanow faktycznych. Przyktadowo na gruncie art. 52 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?® mowa jest o
,wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia”. Z kolei w art. 47 ust. 1 ustawy z 22 lipca
2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym??, mowa jest o ,wyczerpaniu drogi
prawnej”’. Co jednak istotne, w kazdym tego typu przypadku mowa jest o
,wyczerpaniu”. Na gruncie jezyka polskiego jest to rzeczownik odczasownikowy
utworzony od stowa ,wyczerpac”, ktére oznacza tyle, co ,powiedzie¢ wszystko
na dany temat”, ,zuzy¢, wyeksploatowaé cos”?3. Dyrektywy wyktadni jezykowej
wskazywatby zatem na trafno$¢ pogladu zaktadajgcego, ze przez ,wyczerpanie
trybu okreslonego ustawg” nalezy rozumie¢ stan po oddaleniu przez sad
upadtosciowy zazalenia na postanowienie sedziego komisarza odmawiajgce
uznania wierzytelnosci wydane na skutek sprzeciwu. Dopiero bowiem na tym
etapie postepowania mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej uczyniono
wszystko dla umieszczenia wierzytelnosci na liscie.

8. Postulat wyczerpania przez wierzyciela srodkow zaskarzenia w razie odmowy
uznania wierzytelnosci jako warunku podjecia wobec syndyka postepowania
wszczetego przed ogtoszeniem upadtosci znajduje takze uzasadnienie natury
systemowej. Przepisy prawa upadtosciowego wyraznie preferujg postepowanie
upadtosciowe jako droge do uzyskania zaspokojenia przez wierzyciela, takze w
sytuacji, gdy postepowanie sgdowe dotyczgce wierzytelnosci podlegajgce;j
zgtoszeniu zostato wszczete przed ogtoszeniem upadtosci. Juz na gruncie
Pr.up.1934 wskazywano, ze ratio legis odpowiednika art. 145 p.u.i.n. polega na
wyeliminowaniu procesow o wierzytelnosci, ktére ulegajg zgtoszeniu, tam, gdzie

20 A. Hrycaj, Podjecie...., s.8.

21 Dz.U.z 2016 r., poz. 718 z p6zn. zm.

22Dz.U. z 2016 1., poz. 1157

2 M. Szymczak (red), Stownik jezyka polskiego. Tom Ill. R-Z, Warszawa 1985, s. 790
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te procesy dla samego postepowania upadtosciowego sg zbedne?*. Z tego
wzgledu umieszczenie wierzytelnosci na lisScie powoduje, ze rozpoznanie
wierzytelnosci w odrebnym postepowaniu jest bezcelowe. Natomiast mozliwosc
uzyskania tytutu egzekucyjnego poza postepowaniem upadtosciowym w celu
zaspokojenia z masy upadfosci traktowana jest wyjgtkowo i zarezerwowana jest
dla przypadku, gdy wierzytelnos¢ ostatecznie nie zostanie umieszczona liscie.
Juz choc¢by w tym kontekscie mozliwos¢ te powinno sie wytgczy¢ w sytuacii, gdy
nie zostaty wyczerpane wszelkie przewidziane prawem srodki zmierzajgce do
umieszczenia wierzytelnosci na liscie. Zarowno w postepowaniu wywotanym
wniesieniem wspomnianych $rodkéw zaskarzenia, jak iw postepowaniu
rozpoznawczym podejmowanym z udziatem syndyka chodzi bowiem o
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wierzyciel zostanie zaspokojony ze
srodkow masy upadtosci. W tym kontekscie dopuszczenie mozliwosci dalszego
prowadzenia postepowania zawieszonego przed ogtoszeniem upadtosci w celu
uzyskania przez wierzyciela korzystnego dla niego orzeczenia, ktére po
uprawomocnieniu sie bedzie stanowi¢ podstawe do sprostowania listy
wierzytelnosci w trybie art. 262 ust. 2 p.u.i.n., bez uprzedniego wyczerpania
prostszej i szybszej?® drogi przewidzianej w przepisach p.u.i.n. nie wydaje sie
racjonalne.

Samo niewyczerpanie srodkéw zaskarzenia okreslonych w przepisach art. 256
— 259 p.u.i.n. nie wptywa na istnienie wierzytelnosci, a co najwyzej powinno
prowadzi¢ do pozbawienia wierzyciela mozliwosci zaspokojenia jej z masy
upadtosci (art. 263 p.u.i.n.), tak jak to ma miejsce w przypadku niezgtoszenia
wierzytelnosci?®. Wydaje sie bowiem, ze nie powinno sie réznicowac sytuaciji
wierzyciela, ktéry w ogole nie zgtosit wierzytelnosci do masy i wierzyciela, ktory
takiego zgtoszenia wprawdzie dokonat, ale nastepnie nie wnidst sprzeciwu
wobec jej nieuznania, czy zazalenia do sgdu upadto$ciowego. Biernos¢
wykazana na ktorymkolwiek etapie postepowania upadfosciowego powinna
prowadzi¢ do tych samych skutkéw co do mozliwosci zaspokojenia sie z masy
upadtosci. Powinno zatem prowadzi¢ do uznania, ze brak jest mozliwosci
podjecia postepowania zawieszonego na skutek ogtoszenia upadtosci do czasu
zakonczenia lub umorzenia postepowania upadto$ciowego (art. 263 p.u.i.n.).
Nalezy zresztg zauwazy¢, ze skoro przed ogtoszeniem upadtosci toczyto sie z
udziatem upadtego postepowanie sgdowe dotyczgce okreslonej wierzytelnosci,
to miata ona charakter sporny. W konsekwencji wierzyciel powinien liczy¢ sie z
tym, ze proste zgtoszenie wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi moze nie
doprowadzi¢ do jej umieszczenia na liscie. To z kolei uzasadnia natozenie na

24 J. Korzonek, op.cit., s. 149.

25 Przyktadowo postepowanie dowodowe przeprowadzane przez sedziego komisarza jest znacznie bardziej
odformalizowane niz postepowanie dowodowe uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego (np. art. 217 § 1
p.u.i.n. dotyczgcy przeprowadzania dowodu z przestuchania $wiadkéw, czy dowodu z opinii biegtego).

26 S, Gurgul, op.cit., s. 608.
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10.

11.

niego wymogu wyczerpania srodkdw zaskarzenia w razie odmowy uznania
wierzytelnosci

Stanowisko dominujgce znajduje takze silne uzasadnienie natury
teleologicznej. Przy przyjeciu poglagdu przeciwnego, podjete z udziatem
syndyka postepowanie sgdowe moze bowiem prowadzi¢ do przewlektosci
postepowania upadtosciowego, zwiaszcza biorgc pod uwage, ze stosowanie
listy na podstawie art. 262 ust. 2 p.u.i.n. dopuszczalne jest na kazdym etapie
postepowania upadtosciowego?’. W tym kontekscie podnoszona przez
A. Hrycaj okolicznos¢ ze w niektérych przypadkach moze zdarzy¢ sie tak, iz w
razie podjecia postepowania przeciwko syndykowi, sgad musiatby powtorzy¢
postepowanie dowodowe, ktére zostato juz w znacznej czesci przeprowadzone
przez sedziego-komisarza w toku postepowania wywotanego wniesieniem
sprzeciwu nie powinna mie¢ znaczenia decydujgcego. Zalezy to od etapu, na
jakim znajdowato sie postepowanie przed jego zawieszeniem na skutek
ogtoszenia upadtosci. To samo dotyczy okolicznosci dotyczgcej ucigzliwosci
zwigzanej z ponoszeniem kosztow postepowania sgdowego i postepowania
wywotanego wniesieniem sprzeciwu. Jest to raczej zarzut pod adresem
uregulowan dotyczgcych kosztow sgdowych w sprawach cywilnych i przyjetych
w przepisach prawa upadtosciowego zasad ponoszenia kosztow postepowania
upadtosciowego, anizeli argument przemawiajgcy za przyjeciem okreslonego
sposobu rozumienia art. 145 p.u.i.n.

Wbrew  stanowisku prezentowanemu przez zwolennikdw  pogladu
mniejszosciowego i sad pytajacy, réwniez argumenty natury
historycznoprawnej przemawiajg na uznaniem, ze dla wyczerpania trybu
okreslonego ustawg wymagane jest skorzystania przez wierzyciela z
przewidzianych w niej srodkéw zaskarzenia w razie odmowy umieszczenia
wierzytelnosci na liscie. Powotywany przez przeciwnikow takiego stanowiska
art. 61 Pr.up.1934 stanowit, ze ,postepowanie w sprawie, wszczetej przeciwko
upadiemu przed ogtoszeniem upadtosci o wierzytelnos¢, ktora ulegata
zgtoszeniu do masy, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi, jednak tylko w tym
przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym sedzia-komisarz nie uznat
wierzytelnosci, albo gdy na skutek sprzeciwu sgd odmowit uznania®. Na gruncie
tego przepisu mozliwos¢ podjecia postepowania przeciwko syndykowi
uzalezniona byta jedynie od nieuznania wierzytelnoSci przez sedziego-
komisarza, bgdZz odmowy jej uznania przez sad upadtosciowy na skutek
rozpoznania sprzeciwu. Uzycie funktora alternatywy rozigcznej wskazywato
przy tym, ze dla zaistnienia tej mozliwosci wystarczajgce byto zaistnienie

27 ¢ . Lipowicz, Dopuszczalno$¢ zmiany zatwierdzonej listy wierzytelnosci — aspekty praktyczne, Monitor Prawa
Handlowego 2012, nr 3, str. 37 i n. Autor ten zwraca nadto uwage, ze wydawane w tym trybie postanowienie
sedziego-komisarza musi w istocie stanowi¢ powtdrzenie rozstrzygniecia zawartego w sentencji owego
prawomocnego orzeczenia, co takze przemawia za obwarowaniem mozliwosci kontynuowania postepowania
wszczetego przed ogtoszeniem upadtosci powinno wymogiem wyczerpania trybu zaskarzenia odmowy
umieszczenia wierzytelnosci na liscie.

44



jednego z cztondw alternatywy. Na gruncie art. 145 p.u.i.n. mamy do czynienia
z zupetnie inaczej uksztattowanymi przestankami podjecia postepowania
wszczetego przed ogtoszeniem upadtosci. Dokonana w tym zakresie zmiana,
polegajgca na odejsciu od wskazania alternatywy pomiedzy nieuznaniem
wierzytelnosci przez sedziego-komisarza i odmowg uznania przez sad
upadtosciowy na skutek rozpoznania sprzeciwu na rzecz ,wyczerpania trybu
okreslonego ustawg” wskazuje wiec, ze na takze wynik wyktadni historycznej
uzasadnia opowiedzenie sie za pogladem dominujgcym w doktrynie.

Dominik Wajda

Skutki ztozenia pisma procesowego w polskiej placéwce operatora
pocztowego niebedgcego operatorem wyznaczonym w rozumieniu
Prawa pocztowego

(Analiza do sprawy Ill PZP 5/16)

l. Tres¢ pytania prawnego.

Postanowieniem z 6 lipca 2016 r., Il PZ 14/16, Sad Najwyzszy rozpoznajacy
sprawe z powodztwa M. T. przeciwko Sgdowi Okregowemu w O. o ustalenie i zaptate,
na skutek zazalenia strony pozwanej na postanowienie Sgdu Okregowego - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w E. z 5§ sierpnia 2015 r., IV Pa 39/15, odroczyt
wydanie orzeczenia i przekazat powiekszonemu skfadowi Sgdu Najwyzszego do
rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy oddanie pisma procesowego w polskiej placowce operatora pocztowego
innego niz operator wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest
réwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sgdu w rozumieniu tego przepisu?”.

Przedmiotowe zagadnienie wytonito sie w nastepujgcych okolicznosciach:
Il. Stan faktyczny.

1. W analizowanej sprawie odpis wyroku Sgdu Rejonowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w O. z 27 stycznia 2015 r., IV P 247/14, wraz z
uzasadnieniem doreczono stronie pozwanej w dniu 9 lutego 2015 r. Z kolei 23 lutego
2015 r. strona pozwana nadata w placéwce Polskiej Grupy Pocztowej S.A. (dalej: PGP)
przesytke zawierajgcg apelacje od wyroku Sadu pierwszej instancji. Wskazana
przesytka wptyneta do Sgdu Rejonowego w O. (dalej: Sgd Rejonowy) w dniu 25 lutego
2015 r. Sad pierwszej instancji nadat bieg tak wniesionej apelacji (przekazat akta
sprawy Sgdowi odwotawczemu). Jednakze postanowieniem z 31 marca 2015r., IV Pa
21/15, Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w E. (dalej: Sad
Okregowy) odrzucit apelacje strony pozwanej z powotaniem sie na okoliczno$¢, ze ten
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srodek zaskarzenia zostat wniesiony po terminie. W ocenie Sadu drugiej instanciji
ztozenie apelacji w placéwce PGP (ostatniego dnia terminu przewidzianego w art. 369
§ 1 k.p.c.) okazato sie nieskuteczne wobec faktu, iz przesytka pocztowa zawierajgca
apelacje zostata dostarczona Sadowi Rejonowemu juz po uptywie terminu
dwutygodniowego liczonego od doreczenia stronie skarzgcej wyroku z uzasadnieniem.

2. Po otrzymaniu odpisu postanowienia Sgdu drugiej instancji o odrzuceniu
apelacji (10 kwietnia 2015 r.) strona pozwana ztozyta w Sgdzie Rejonowym w dniu 13
kwietnia 2015 r. wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia apelacji od wyroku
Sadu pierwszej instancji i jednoczesnie dokonata spdznionej czynnosci procesowej
(ponownie wniosta apelacje). W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku strona
apelujgca twierdzita, ze nie ponosi winy w uchybieniu terminu do wniesienia apelacji,
bo ustugi pocztowe na rzecz wszystkich jednostek organizacyjnych sgdownictwa
powszechnego (w tym pozwanego sadu) Swiadczy wytgcznie PGP. Sgdy powszechne
korzystajgce z ustug tego operatora nie mogg zatem zawieraC umoéw z innymi
operatorami pocztowymi, w tym z operatorem wyznaczonym (Pocztg Polskg S.A.), bo
w przeciwnym wypadku oznaczatoby to naruszenie postanowien ramowej umowy o
Swiadczenie ustug na rzecz jednostek organizacyjnych sgdownictwa powszechnego.

3. Postanowieniem z 30 kwietnia 2015 r. Sgd Rejonowy przywrdcit stronie
pozwanej termin do wniesienia apelacji i (ponownie) przekazat akta sprawy Sgdowi
drugiej instancji. Postanowieniem z 5 sierpnia 2015 r., IV Pa 39/15, Sgd Okregowy (po
raz drugi) odrzucit apelacje strony pozwanej, tym razem z uzasadnieniem, ze w
zaistniatej sytuacji procesowej brakuje przestanek do przywrdcenia stronie pozwanej
uchybionego terminu. W ocenie Sgdu odwotawczego okolicznos¢, ze ustugi pocztowe
na rzecz jednostek organizacyjnych sgdownictwa powszechnego wykonuje PGP
zamiast Poczty Polskiej S.A. w tym konkretnym przypadku wcale nie pozbawiata
strony pozwanej mozliwosci skorzystania z ustugi innego operatora pocztowego, niz
PGP (w tym operatora wyznaczonego).

Sad Okregowy wprawdzie zauwazyt, iz przy doreczaniu stronie pozwanej
odpisu wyroku z uzasadnieniem Sgd Rejonowy zastosowat btedne pouczenie
odnos$nie do sposobu wniesienia Srodka zaskarzenia od tego orzeczenia, albowiem
powotat sie na wybrane przepisy Kodeksu postepowania karnego, tym niemniej takie
btedne pouczenie (podobnie jak niepowiadomienie strony o tym, ze operatorem
wyznaczonym jest Poczta Polska S.A.) nie wylgcza winy strony pozwanej w
niezachowaniu przez nig terminu do wniesienia apelacji. Skoro zas w sprawie nie byto
watpliwosci, ze apelacje wniesiono z naruszeniem art. 369 § 1 k.p.c., to podlegata ona
odrzuceniu.

4. Na postanowienie Sgdu Okregowego z 5 sierpnia 2015 r. strona pozwana
wniosta do Sgdu Najwyzszego zazalenie w trybie art. 3941 § 2k.p.c., zarzucajgc w nim
naruszenie art. 373 w zwigzku z art. 168 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu zazalenia
wywiedziono w szczegdlnosci, ze wadliwe pouczenie o sposobie wniesienia apelacji
dokonane przez Sad Rejonowy (odwotanie sie w tresci pouczenia do przepisow
Kodeksu postepowania karnego) mogto rzeczywiscie wprowadzac¢ strone pozwang w
btgd odnosnie do sposobu zaskarzenia apelacjg niekorzystnego dla niej wyroku Sadu
pierwszej instancji.
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Il. Watpliwosci Sagdu Najwyzszego.

1. Przy rozpoznawaniu powyzszego zazalenia Sgd Najwyzszy powziat istotne
watpliwosci natury prawnej, ktore sformutowat w formie pytania przedstawionego do
rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi tego Sadu. Sad pytajgcy zaznaczyt, ze w
judykaturze Sadu Najwyzszego na tle wyktadni art. 165 § 2 k.p.c., w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r., uksztattowaty sie dwa przeciwstawne wzgledem
siebie stanowiska odnosnie do kwestii skutkow prawnych oddania pisma procesowego
w polskiej placowce operatora pocztowego innego, niz operator wyznaczony.

2. Zgodnie z pierwszym poglagdem, oddanie pisma procesowego w takie;
placowce, gdy ono wptynie do wtasciwego sadu juz po uptywie terminu ustawowego
oznacza, ze strona uchybita terminowi (tak przyjgt Sad Najwyzszy w postanowieniach
z 3 czerwca 2015r., V CZ 33/15; z 8 czerwca 2015 r., Il SW 41/15; z 14 lipca 2015 r.,
I UZ 10/15; z 25 sierpnia 2015 r., Il UZ 16/15; z 14 kwietnia 2016 r., IV CZ 15/16; z 20
kwietnia 2016 r., Il UZ 75/15 i z 17 maja 2016 r., Il PZ 2/16). Z kolei w mys| drugiego
pogladu (postanowienia z 23 pazdziernika 2015 r.,V CZ40/15iz 17 marca 2016 r., V
CZ 7/16) oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora innego, niz
wyznaczony (w terminie) jest rownoznaczne w skutkach prawnych z jego wniesieniem
do sadu.

3. W ocenie Sadu pytajgcego ujawniona wyzej rozbieznos¢ orzecznicza
powinna zostaC usunieta przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego. Z tresci
uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu niniejszego zagadnienia prawnego do
rozstrzygniecia wynika, ze Sad pytajacy przychyla sie do drugiego z wyzej
zaprezentowanych poglagdow. Za stanowiskiem, zgodnie z ktorym pismo oddane w
polskiej placowce operatora pocztowego niebedgcego operatorem wyznaczonym ma
taki sam skutek, jak pismo oddane w placéwce operatora wyznaczonego — wedtug
Sadu Najwyzszego w skfadzie zwyklym - przemawia okolicznos¢, ze dzieki temu
strony uzyskujg o wiele tatwiejszy dostep do sgdu, co ma istotne znaczenie zwtaszcza
w obliczu stale malejgcej liczby placéwek Poczty Polskiej S.A. (operatora
wyznaczonego). Takie rozwigzanie utatwi rowniez dostep do sgadu osobom
niepetnosprawnym, ktore bedg mogty liczy¢ na to, ze pismo procesowe przekazane w
terminie przedstawicielowi przedsiebiorstwa kurierskiego zostanie do sgdu wniesione
prawidtowo (z zachowaniem terminu). Poza tym jest ,niezrozumiate” przyjmowanie
przez ustawodawce odmiennych rozwigzan normatywnych odnos$nie do sposobu
sktadania pism procesowych za posrednictwem ,zwyklego” operatora pocztowego w
zaleznosci od rodzaju postepowania sgdowego (karne albo cywilne) w ktérym takie
pisma sg skfadane. Z kolei instytucja przywrdcenia uchybionego terminu (ktéra
stanowitaby alternatywe w razie uznania za stuszny pierwszego z wyzej wymienionych
pogladoéw) w okolicznosciach konkretnego przypadku moze prowadzi¢ do znacznego
wydtuzenia czasu trwania postepowania sgdowego i zwigkszenia jego kosztow.

Na rzecz drugiego z zaprezentowanych stanowisk przemawia takze wyktadnia
~prounijna” tzw. dyrektywy pocztowej, zgodnie z ktorg panstwa czionkowskie nie
udzielajg, ani nie utrzymujg w mocy wytgcznych lub szczegdlnych praw w zakresie
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ustanawiania i swiadczenia ustug pocztowych. Tres¢ przepisow wspolnotowych
wyklucza — w ocenie Sgdu pytajgcego - przyjmowanie roznych skutkdw odnosnie do
zachowania terminu czynnosci procesowych w zaleznosci od kwalifikacji, jakimi
cechujg sie poszczegolni operatorzy pocztowi. Wedtug Sgdu Najwyzszego Scista
gramatyczna wykfadnia art. 165 § 2 k.p.c. moze prowadzi¢ do wniosku, zgodnie z
ktérym termin do wniesienia pisma procesowego zostanie zachowany, gdy pismo
zostanie - przyktadowo - ztozone w zagranicznej placéwce firmy kurierskiej (np. DHL
czy UPS) w Czeskim Cieszynie, a nie zostanie zachowany, gdy to samo pismo, tego
samego dnia (w ostatnim dniu terminu) zostanie nadane w polskiej placoéwce tego
samego operatora (w Cieszynie). Opisana sytuacja Swiadczy o ,pogorszeniu
konkurencyjnosci polskich operatoréw pocztowych”, co dotyczy zwiaszcza tych
podmiotow, ktore prowadzg dziatalnos¢ na terenach przygranicznych, bezposrednio
sgsiadujgcych z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo
unijne dopuszcza takg sytuacje, ale nie znajduje ona uzasadnienia merytorycznego.

4. W ocenie Sadu pytajgcego, rozstrzygniecie przez sktad powiekszony
przedstawionego zagadnienia jurydycznego nie tylko usunie na przysztos¢ watpliwosci
w zakresie wykfadni art. 165 § 2 k.p.c., ale bedzie stanowito niezbedny prejudykat przy
rozstrzyganiu niniejszej sprawy. Od wyjasnienia postawionej na wstepie kwestii
prawnej bedzie bowiem zalezeé ustalenie, czy apelacje strony pozwanej od wyroku
Sadu pierwszej instancji (hadang w placowce PGP) wniesiono w terminie, czy tez z
jego uchybieniem (ewentualnie, czy strona pozwana ponosi wing w uchybieniu terminu
do wniesienia apelaciji).

IV.  Analiza prawna.

1. Analize zagadnienia przedstawionego na wstepie wypada rozpoczg¢ od
przytoczenia tresci przepisu, ktérego wyktadnia prowadzi do rozbieznych wnioskow
orzeczniczych. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 165 § 2 k.p.c. (obowigzujgcym
od 17 sierpnia 2013 r. i nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego; Dz.U. z 2013 r., poz. 880) ,oddanie
pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej
operatora sSwiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sgdu”.

2. Przed zmiang art. 165 § 2 k.p.c. dokonang na mocy ustawy nowelizujgcej z
13 czerwca 2013 r. tre$¢ analizowanego przepisu byta dwukrotnie modyfikowana.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 165 § 2 k.p.c. (obowigzujgcym od chwili wejscia
w zycie Kodeksu postepowania cywilnego, a wiec od 1 stycznia 1965 r.) ,oddanie
pisma procesowego Ww polskim urzedzie pocztowym [byto] réwnoznaczne z
whniesieniem go do sgdu”. Przedmiotowa regulacja otrzymata nowe brzmienie z 24
sierpnia 2003 r. na mocy art. 71 pkt 2 ustawy z 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U. Nr 130, poz. 1188 ze zm.). Znowelizowany art. 165 § 2 k.p.c. stanowit, ze
,oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego
jest rownoznaczne z wniesieniem go do sgdu” (dotychczasowy termin ,polski urzad
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pocztowy” zostat zastgpiony wyrazeniem ,polska placéwka pocztowa operatora
publicznego”). Kolejna (druga) zmiana brzmienia art. 165 § 2 k.p.c. nastgpita z 1
stycznia 2013 r., w oparciu o regulacje wynikajgca z art. 134 pkt 4 ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529 ze zm.). Wedtug zmienionego
od 1 stycznia 2013 r. brzmienia tego przepisu ,0ddanie pisma procesowego w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe [byto] rownoznaczne z wniesieniem go do sadu” (zwrot
Loperator publiczny” zastgpiono terminem ,operator wyznaczony”).

3. W praktyce sgdowej wyktadnia art. 165 § 2 k.p.c. (wedtug brzmienia tego
przepisu sprzed daty wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 13 czerwca 2013 r.) nie
budzita powazniejszych watpliwosci interpretacyjnych. W judykaturze Sadu
Najwyzszego pojawity sie one dopiero w ostatnim czasie (w stanie prawnym
obowigzujgcym od 17 sierpnia 2013 r.), o czym Swiadczg przyktadowe orzeczenia
zaprezentowane w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu niniejszego
zagadnienia prawnego. Wedtug pierwszego stanowiska (ktére nalezy uznaé¢ za
dominujgce) nadanie przez strone pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisow Prawa pocztowego nie jest
robwnoznaczne w skutkach prawnych z jego wniesieniem do sgdu. Taki poglad —
opierajgcy sie na analizie gramatycznej art. 165 § 2 k.p.c. i odwotujgcy sie do zasady
formalizmu procesowego — Sad Najwyzszy wyrazit w postanowieniach z 3 czerwca
2015r.,V CZ 33/15 (LEX nr 1764824); z 14 lipca 2015r., 11 UZ 10/15 (LEX nr 1762485)
i z 25 sierpnia 2015 r., Il UZ 16/15 (LEX nr 1797089), jak rowniez w postanowieniach
z 14 kwietnia 2016 r., IV CZ 15/16; z 20 kwietnia 2016 r., Il UZ 75/151z 17 maja 2016
r., I PZ 2/16 (wszystkie dostepne w bazie Supremus). W przywotanych orzeczeniach
Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze regulacja wynikajgca z art. 165 § 2 k.p.c. nie
moze by¢ wyktadana w sposob rozszerzajgcy skoro ustanawia wyjgtek od zasady
dokonywania czynno$ci procesowych bezposrednio w sadzie, ktory jest wiasciwy do
rozpoznania danej sprawy. W dodatku tylko potwierdzenie nadania przesytki
pocztowe] wydane przez operatora wyznaczonego posiada moc dokumentu
urzedowego stwierdzajgcego date nadania pisma procesowego do sgdu, co utatwia
sgdowi orzekajgcemu w danej sprawie przeprowadzenie kontroli w zakresie
terminowosci dokonania czynnosci procesowej przez strone. Niewatpliwie funkcjg art.
165 § 2 k.p.c. — zrownujgcego w skutkach oddanie pisma procesowego w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego z jego wniesieniem do wtasciwego sgdu
- jest utatwienie stronom sktadania pism procesowych do sgdu. Jak podkreslit Sad
Najwyzszy w postanowieniu wydanym w sprawie V CZ 33/15 tres¢ art. 165 § 2 k.p.c.
w Zaden sposob nie ogranicza stron w korzystaniu z ustug réznych operatoréw
pocztowych; wigze natomiast okreslony skutek prawny tylko z sytuacjg, w ktorej strona
korzysta z ustug operatora wyznaczonego. Z tej przyczyny art. 165 § 2 k.p.c. nie
narusza konstytucyjnej zasady wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w
zakresie $wiadczenia ustug pocztowych) albowiem to do strony nalezy wybér, czy
skorzysta z ustug operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.) ze skutkiem, o
ktorym mowa w art. 165 § 2 k.p.c., czy tez z ustug innego operatora pocztowego, ale
bez tego skutku.
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Wypada ponadto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w sprawach dotyczacych
protestdw wyborczych, ktore takze sg sprawami cywilnymi (w ujeciu formalnym),
dokonujgc wyktadni art. 321 § 1 zdanie drugie Kodeksu wyborczego (stanowigcego o
tym, ze nadanie protestu przeciwko wyborowi Prezydenta RP w polskiej placéwce
pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego) wyrazit
stanowisko, ze nadanie protestu wyborczego w placéwce innego operatora
pocztowego, niz ,operator wyznaczony”, nie wywotuje skutkdéw prawnych wyrazonych
w tresci tego przepisu (por. postanowienie z 8 czerwca 2015 r., Il SW 41/15, dostepne
w bazie Supremus).

Z kolei w mysl drugiego stanowiska (za przyjeciem ktérego opowiada sie Sad
Najwyzszy w sktadzie przedstawiajgcym pytanie prawne) prawidtowe odczytanie
normy prawnej zawartej w art. 165 § 2 k.p.c. wymaga odwofania sie m.in. do tych
regulacji prawa wspolnotowego, ktére wyznaczajg ogolne zasady funkcjonowania
rynku ustug pocztowych. Z tych regulacji wynika generalny nakaz réwnego traktowania
przez poszczegolne panstwa czionkowskie Unii Europejskiej wszystkich operatoréw
pocztowych swiadczgcych ustugi na terytorium ktéregokolwiek z tych panstw (zakaz
uprzywilejowywania jakichkolwiek operatoréw). Ponadto za przyjeciem tezy, wedtug
ktoérej dla wywotania skutkéw prawnych, o ktérych mowa w art. 165 § 2 k.p.c., nie ma
znaczenia okolicznos¢, czy operator pocztowy, u ktérego ztozono pismo procesowe,
jest operatorem wyznaczonym, czy tez nie posiada takiego statusu, swiadczy fakt, ze
takie rozroznienie aktualnie juz nie funkcjonuje na gruncie przepisow Kodeksu
postepowania karnego (art. 124 k.p.k.). Przedmiotowy poglad zostat sformutowany
przez Sad Najwyzszy w postanowieniach z 23 pazdziernika 2015 r.,V CZ40/15iz 17
marca 2016 r., V CZ 7/16 (oba dostepne w bazie Supremus). W tych orzeczeniach
stwierdzono wprost, Zze oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora InPost
jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

4. W najnowszym pismiennictwie (por. E. Rudkowska-Zgbczyk [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Legalis 2016,
teza 4 do art. 165 oraz J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I.
Komentarz. Art. 1-366; red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, tezy Il. 1i 2
do art. 165) mozna spotka¢ poglad (cho¢ bez szerszego uzasadnienia), ze w
przypadku dokonania czynnosci procesowej poza budynkiem sgdu termin procesowy
jest zachowany takze wtedy, gdy pismo procesowe zostanie ztozone w polskiej
placobwce pocztowej operatora wyznaczonego lub w placéwce pocztowej operatora
Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej.

5. Rezultaty wykfadni jezykowej (gramatycznej, literalnej) art. 165 § 2 k.p.c.
prowadzg do jednoznacznych wnioskéw, zgodnie z ktérymi oddanie (nadanie) przez
strone pisma procesowego w placowce pocztowej zlokalizowanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest rownoznaczne w skutkach prawnych z jego wniesieniem
do sadu tylko wtedy, gdy przedmiotowe pismo zostanie ztozone (nadane) w placéwce
nalezacej do operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisow Prawa pocztowego. A
contrario takich skutkow nie wywotuje ztozenie pisma procesowego w placowce innego
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»niewyznaczonego” operatora pocztowego (jakkolwiek skorzystanie przez strone z
ustug takiego operatora jest czynnoscig w petni dozwolong przez ustawodawce).

6. Operatorem wyznaczonym — zgodnie z definicjg legalng zamieszczong w art.
3 pkt 13 Prawa pocztowego — jest zas operator pocztowy (czyli przedsiebiorca
uprawniony do wykonywania dziatalno$ci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych — art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego) obowigzany do
Swiadczenia ustug powszechnych.

Z kolei ,ustugami powszechnymi” (w mys$l art. 45 Prawa pocztowego) sag
Swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym ustugi pocztowe obejmujgce:

1) przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie:

a) przesytek listowych, w tym poleconych i z zadeklarowang wartoscia, o
wadze do 2.000 g i liczonych z tolerancjg 2 mm wymiarach:

- maksymalnych - 900 mm, stanowigcych sume dtugosci, szerokosci i
wysokosci, przy czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 600 mm, a w
przypadku przesyiki listowej w formie rulonu — 1.040 mm, stanowigcych sume dtugosci
i podwajnej srednicy, przy czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 900 mm,

- minimalnych - 170 mm w przypadku przesyiki listowej w formie rulonu,
stanowigcych sume dtugosci i podwojnej srednicy, przy czym najwiekszy wymiar nie
moze by¢ mniejszy niz 100 mm,

- minimalnych strony adresowej - 90 x 140 mm,

b) przesytek dla ociemniatych,

C) paczek pocztowych, w tym z zadeklarowang wartoscig, o masie do
10.000 g i wymiarach, z ktorych najwiekszy nie przekracza 1.500 mm, a suma dtugosci
i najwiekszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz dtugos$¢ nie przekracza
3.000 mm;

2) sortowanie, przemieszczanie i doreczanie nadestanych z zagranicy
paczek pocztowych o masie do 20.000 g i wymiarach, z ktorych najwiekszy nie
przekracza 1.500 mm, a suma dtugosci i najwiekszego obwodu mierzonego w innym
kierunku niz dlugos¢ nie przekracza 3.000 mm.

Do ustug powszechnych nie zalicza sie ustug spetniajgcych ww. parametry, jesli
sg one swiadczone na rzecz nadawcéw masowych (czyli nadawcéw nadajgcych
przesyiki pocztowe na podstawie pisemnej umowy o Swiadczenie ustugi pocztowej, od
chwili przekroczenia liczby 100.000 sztuk przesytek danego rodzaju w danym roku
kalendarzowym, z wytgczeniem nadawcéw bedgcych jednostkami sektora finanséw
publicznych, przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy z 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych oraz
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej Zakiad Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotwdrczych - art. 3 pkt 11 Prawa pocztowego).

7. Analiza poszczegdlnych rozwigzan normatywnych przyjetych w Prawie
pocztowym prowadzi do konkluzji, zgodnie z ktorg dziatalno$¢ pocztowa jest
regulowang dziatalnoscig gospodarczg, co oznacza w szczegolnosci, ze podlega ona
obligatoryjnemu ujawnieniu w odpowiednim rejestrze (odstepstwa od tej reguty
przewidziano w art. 6 ust. 2-5 Prawa pocztowego). Prowadzenie rejestru operatorow
pocztowych nalezy do kompetencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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(Prezesa UKE). Wedtug informacji Prezesa UKE (www.uke.gov.pl/rejestr-operatorow-
pocztowych-1108) na 14 wrzesnia 2016 r. w przedmiotowym rejestrze figurowato 288
podmiotéw, z ktérych cze$¢ stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é
gospodarczg wpisang do Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG), a pozostatg cze$¢ - przedsiebiorcy ,instytucjonalni” figurujgcy w Krajowym
Rejestrze Sgdowym.

Z przepisow rozdziatu 2 Prawa pocztowego zatytutowanego ,Uprawnienie do
wykonywania dziatalnosci pocztowej” (art. 6-13) wynika wiec, iz co do zasady ustugi
pocztowe na terytorium RP (w tym ustuge polegajgcg na dostarczeniu do sadu
przesytki nadanej przez strone procesowg) moze swiadczyc tylko taki podmiot, ktéry
figuruje w rejestrze operatoréw pocztowych prowadzonym przez Prezesa UKE.

Na zasadach okres$lonych w przepisach rozdziatu 3 Prawa pocztowego
,Swiadczenie ustug pocztowych” (art. 14 — 44) kazdy operator pocztowy $wiadczy
ustuge pocztowg na podstawie umowy, ktérg zawiera z nadawcg (umowa o
Swiadczenie ustug pocztowych) albo z innym operatorem pocztowym (umowa o
wspotprace). Podstawowg regutg wynikajgcg z Prawa pocztowego jest, ze kazdy
operator pocztowy (dziatajgcy na okreslonym terytorialnie rynku) nie powinien uchyla¢
sie od sSwiadczenia ustug pocztowych. Tym niemniej ustawodawca zezwolit
operatorowi pocztowemu, aby ten w niektérych sytuacjach (scisle oznaczonych)
odmowit zawarcia umowy o swiadczenie ustugi pocztowej albo odstgpit od juz zawartej
umowy. Jak sie zatem okazuje, prowadzenie dziatalnosci pocztowej na terytorium RP
wigze sie dla operatorow pocztowych zaréwno z okreslonymi uprawnieniami, jak i
obowigzkami.

8. Wsrdd operatorow pocztowych moggcych wykonywac ustugi na terytorium
RP szczegolny status przystuguje operatorowi wyznaczonemu. W szczegolnosci
nalezy zauwazyg, iz to wtasnie ten operator pocztowy (a nie zaden inny) jest powotany
(zobligowany) do $wiadczenia ustug powszechnych na terytorium catego kraju (art. 46
ust. 1 Prawa pocztowego). Inaczej méwigc, pocztowy operator wyznaczony nie moze
w jakikolwiek sposéb ograniczy¢ (zawezi¢) obszaru swiadczonych przez siebie ustug
np. do jednego lub kilku dowolnie przez siebie wybranych wojewddztw. Co wiecej,
powszechne ustugi pocztowe oferowane przez operatora wyznaczonego muszg
spetnia¢ parametry wyznaczone (narzucone) przez ustawodawce w art. 46 ust. 2
Prawa pocztowego. Tak wiec Swiadczenie ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego na terytorium catego kraju musi odbywac¢ sie: 1) w sposéb jednolity w
poréwnywalnych warunkach; 2) przy zapewnieniu rozmieszczenia na terytorium
catego kraju placowek pocztowych tego operatora oraz rozlokowania nadawczych
skrzynek pocztowych odpowiedniego do zapotrzebowania na danym terenie; 3) z
zachowaniem wskaznikéw czasu przebiegu przesytek pocztowych; 4) po przystepnych
cenach; 5) z czestotliwoscig zapewniajgcg co najmniej jedno opréznianie nadawczej
skrzynki pocztowej i doreczanie przesytek pocztowych, co najmniej w kazdy dzien
roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy oraz 6) w sposOb umozliwiajgcy uzyskanie przez nadawce dokumentu
potwierdzajgcego odbior przesyiki rejestrowane;.
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Rygoryzm, jaki wigze sie z wykonywaniem powszechnych ustug pocztowych
przez operatora wyznaczonego powoduje, ze w okreslonym czasie takim statusem
moze legitymowac sie tylko jeden operator pocztowy niezaleznie od liczby podmiotow,
ktore sg aktualnie wpisane w rejestrze prowadzonym przez Prezesa UKE. W mysl|
reguty przewidzianej w art. 48 Prawa pocztowego szczegolny status operatora
wyznaczonego wigze sie dla takiego przedsiebiorcy pocztowego z konsekwencjami
polegajgcymi w szczegolnosci na tym, ze nie moze on uchyli¢ sie od zawarcia umowy,
ktérej przedmiotem ma byC¢ Swiadczenie powszechnej ustugi pocztowej. Trzeba
bowiem zwrécic uwage, ze operator wyznaczony - za wyjatkiem sytuacji
enumeratywnie wymienionych w art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Prawa pocztowego - nie
moze odmowi¢ zawarcia takiej umowy (dotyczy to zwtaszcza przypadkow, w ktorych
zawarcie przedmiotowej umowy — w ujeciu ekonomicznym - jest dla przedsiebiorcy
zupetnie nieoptacalne).

Ponadto operator wyznaczony jest zobowigzany do ustalania optaty z tytutu
Swiadczonych przez siebie ustug powszechnych w sposob przejrzysty i
niedyskryminujgcy oraz odzwierciedlajgcy koszty swiadczenia tych ustug, a gdyby sie
okazato, ze te optaty nie sg stosowane jednolicie, to Prezes UKE — w oparciu o
dostepne instrumenty prawne - moze wymusi¢ na operatorze przestrzeganie tej
powinnosci (art. 53 Prawa pocztowego).

Istotng, kwalifikowang cechg pozostajgcg w zwigzku z dziatalno$cig operatora
wyznaczonego jest wreszcie okolicznos¢, ze potwierdzenie nadania przesyiki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placéwke pocztowg operatora
wyznaczonego posiada moc dokumentu urzedowego (art. 17 Prawa pocztowego).

Pomijajgc w tym miejscu szczegdtowy opis pozostatych, licznie wymienionych
w Prawie pocztowym uprawnien i obowigzkdéw operatora wyznaczonego (w tym
chociazby wytgczny przywilej emisji oraz wycofywania z obiegu znaczkdéw pocztowych
- art. 24-25) nalezy stwierdzi¢ w uproszczeniu, ze wedtug ustawodawcy kazdy operator
wyznaczony (podmiot o cechach kwalifikowanych) jest (musi byé) operatorem
pocztowym (bo w przeciwnym wypadku, w razie jego wykreslenia z rejestru
prowadzonego przez Prezesa UKE ten podmiot automatycznie traci szczegolny status
operatora wyznaczonego), ale nie kazdy operator pocztowy jest (moze byc¢)
operatorem wyznaczonym.

9. Przejsciowo, w okresie 3 lat od daty wejscia w zycie Prawa pocztowego (czyli
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.) obowigzki operatora wyznaczonego
wykonywata ex lege Poczta Polska S.A. (art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego).

Natomiast w my$| zasady generalnej, ktorg przewidziano w art. 71 i nast. Prawa
pocztowego wybdr operatora wyznaczonego (czyli jedynego podmiotu, ktéry moze
funkcjonowa¢ w takim charakterze) odbywa sie po przeprowadzeniu konkursu
ogtaszanego przez Prezesa UKE. Istotne jest przy tym to, ze operator wyznaczony
wytoniony w konkursie - z zatozenia - nie petni tej funkcji bezterminowo. Prezes UKE
dokonuje bowiem wyboru operatora wyznaczonego na okres 10-letni, przy czym
podmiot, ktéry aktualnie legitymuje sie takim statusem moze ponownie (w kolejnym
konkursie) ubiega¢ sie o powierzenie mu funkcji operatora wyznaczonego na dalszy
czas oznaczony.
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Po raz pierwszy wylonienie operatora wyznaczonego w opisanym wyzej trybie
konkursowym nastgpito w roku ubiegtym (2015). Sposrod 2 uczestnikow procedury
konkursowej (Poczty Polskiej S.A. oraz PGP S.A.), ktérzy spetniali wysokie wymagania
natozone przez art. 71 ust. 2 Prawa pocztowego, Prezes UKE w dniu 30 czerwca 2015
r. dokonat wyboru Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego do swiadczenia
ustug powszechnych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r. Tak wiec
na gruncie aktualnie obowigzujgcego Prawa pocztowego podmiot majgcy status
operatora wyznaczonego nie zmienit sie (w ptaszczyznie faktycznej), albowiem
zaroéwno do 31 grudnia 2015 r., jak i po tej dacie operatorem wyznaczonym byta i nadal
jest (wytgcznie) Poczta Polska S.A.

Decyzja Prezesa UKE z 30 czerwca 2015 r. o wylonieniu operatora
wyznaczonego na lata 2016-2025 — jak kazda inna decyzja wydawana przez ten organ
regulacyjny — podlega zaskarzeniu odwotaniem do Sgdu Okregowego w Warszawie —
sgdu ochrony konkurencji i konsumentdéw na zasadach okreslonych w art. 47957 i nast.
k.p.c. Jednak ta okoliczno$¢ nie ma wiekszego znaczenia przy ustaleniu, jaki podmiot
petni aktualnie funkcje operatora wyznaczonego, skoro Prezes UKE na podstawie art.
108 § 1 k.p.a. nadat przedmiotowej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Przedmiotowa decyzja (liczgca 71 stron maszynopisu) jak réwniez pisemna informacja
Prezesa UKE na temat wyboru operatora wyznaczonego na lata 2016-2025 (udzielona
w trybie art. 80 Prawa pocztowego) zostaty podane do publicznej wiadomosci m.in.
przez opublikowanie tych dokumentdéw na stronie internetowej urzedu obstugujacego
Prezesa UKE (www.uke.gov.pl/files/?id_plik=20066
oraz www.uke.gov.pl/files/?id_plik=20067). Nadto o wyborze, jakiego dokonat Prezes
UKE, informowaly media (cho¢ nie wszystkie przekazy byty precyzyjnie
sformutowane). W kontekscie tego, ze pocztowym operatorem wyznaczonym w danym
czasie jest (moze byc) tylko jeden przedsiebiorca swiadczgcy ustugi pocztowe na
terytorium RP wypada podnies¢, ze ustalenie (okreslenie) podmiotu, ktéry obecnie
legitymuje sie statusem takiego operatora wcale nie nastrecza (nie powinno
nastreczac) nadzwyczajnych trudnosci. W tej ptaszczyznie przedmiotowg okoliczno$é
nalezy wiec zakwalifikowac jako powszechnie znang, a wiec jako fakt nie wymagajacy
dowodu (tzw. notoria sgdowa — art. 228 § 1 k.p.c.).

W podsumowaniu tego watku rozwazan nalezy zatem stwierdzi¢, iz funkcje
pocztowego operatora wyznaczonego petni nieprzerwanie od 1 stycznia 2013 r. do
chwili obecnej (wrzesieh 2016 r.) jeden i ten sam podmiot (Poczta Polska S.A.). Te
okolicznos¢ nalezy uzna¢ za powszechnie znang, a zatem strona, ktéra zamierza
dokonac¢ czynnosci procesowej w trybie art. 165 § 2 k.p.c. — przy dotozeniu nalezytej
starannosci, wymaganej od kazdego przecietnego uczestnika obrotu prawnego —
powinna doskonale zdawaé sobie sprawe z tego, iz zlozenie przez nig pisma
procesowego w innej placowce, niz placéwka Poczty Polskiej S.A. (np. w placéwce
PGP) nie jest ,oddaniem pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego”, o czym stanowi wprost art. 165 § 2 in principio k.p.c.

10. Rezultaty wyktadni gramatycznej art. 165 § 2 k.p.c. prowadzg do przyjecia
tezy, zgodnie z ktérg pismo procesowe wniesione bez posrednictwa operatora
wyznaczonego (ztozone w placowce pocztowej operatora ,niewyznaczonego”) nie
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moze byc¢ traktowane jako czynnos¢ rownoznaczna w skutkach prawnych z
(fizycznym) ztozeniem tego pisma w sadzie (w miejscu ,urzedowania” sgdu).
Konsekwencjg tego stanu rzeczy moze by¢ sytuacja, w ktorej pismo ztozone przez
strone w placowce pocztowej (jeszcze) w terminie otwartym do dokonania czynnosci
procesowej, zostanie dostarczone sgdowi (juz) po uptywie tego terminu, w zwigzku z
czym tak wniesione (ztozone) pismo okaze sie bezskuteczne (nie wywota okreslonych
skutkéw procesowych).

Taki sposdb rozumowania jest uprawniony réwniez w kontekscie analizy innych
przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego okreslajgcych porzadek czynnosci
procesowych. Okazuje sie bowiem, ze ustawodawca inaczej uregulowat kwestie
doreczania korespondenciji sgdowej stronom (uczestnikom) postepowania cywilnego,
a inaczej uksztattowat tryb skfadania przez strony (uczestnikdw) tego postepowania
pism procesowych adresowanych do sgdu. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze stosownie
do aktualnego brzmienia art. 131 § 1 k.p.c. sad dokonuje stronom doreczenh przez
yoperatora pocztowego w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(...), osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sgdowg stuzbe doreczeniowg”.
Cytowany przepis — w przeciwienstwie do art. 165 § 2 k.p.c. - postuguje sie terminem
Loperator pocztowy”, a nie ,operator wyznaczony”. Z kolei pojecie ,operator pocztowy”
— jak juz wczes$niej sygnalizowano — ma bez watpienia szerszy zakres znaczeniowy
niz zwrot ,operator wyznaczony” (kazdy operator wyznaczony jest operatorem
pocztowym, ale nie kazdy operator pocztowy jest operatorem wyznaczonym).

Tak wiec o ile - w aktualnym stanie prawnym — sgd moze (skutecznie) doreczy¢
stronie korespondencje procesowg za posrednictwem jakiegokolwiek operatora
pocztowego (ewentualne ograniczenia w tym wzgledzie — podyktowane koniecznoscig
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych przez sady bedace jednostkami
budzetowymi — mogg by¢ wymuszone postanowieniami uméw ramowych o
Swiadczenie ustug pocztowych dla jednostek organizacyjnych  wymiaru
sprawiedliwosci), o tyle strona — dla wywotania okreslonych nastepstw w sferze
procesowej — jest ,zmuszona” korzysta¢ z ustugi $wiadczonej przez operatora
wyznaczonego, bo w przeciwnym razie nie moze by¢é pewna tego, czy jej czynnos¢
(ztozenie pisma w danej sprawie) bedzie skuteczna (terminowa).

W tym kontek$cie mozna by wiec postawic teze, ze skoro brzmienie art. 165 §
2 k.p.c. jest oczywiste (jasne, przejrzyste i klarowne), to analizowany przepis - w mysl|
0golnej reguty clara non sunt interpretanda - nie powinien juz podlegac dalej idgcym
metodom wykfadni prawniczej (takg wyktadnie nalezatoby uzna¢ za zbedng).
Zwazywszy jednak na argumentacje przywotang w uzasadnieniu pytania prawnego -
zwtaszcza w tej jego czesci, ktéra poddaje w watpliwos¢ zgodnos¢ (odczytywanej
literalnie) regulacji normatywnej zawartej w art. 165 § 2 k.p.c. z zagwarantowanym
konstytucyjnie kazdemu uczestnikowi procesu cywilnego prawem do sgdu (art. 45 ust.
1 Konstytucji RP) oraz z przepisami prawa wspoélnotowego — odwotanie sie do
pozostatych metod wyktadni prawniczej staje sie konieczne dla wiasciwego
,odkodowania” normy prawnej wyrazonej w art. 165 § 2 k.p.c.

11. Okazuje sie przy tym, ze problematyka nastepstw prawnych wynikajgcych z
faktu ztozenia przez osobe zainteresowang pisma w placéwce pocztowej operatora

55



niebedgcego operatorem wyznaczonym zostata unormowana nie tylko w Kodeksie
postepowania cywilnego, lecz takze w innych aktach prawnych okreslajacych tryb
postepowania przed organami wiadzy publicznej. Regulacje dotyczgce sposobu
wnoszenia pism procesowych za posrednictwem operatorow pocztowych mozna
odnalez¢ m.in. w przepisach postepowania karnego, administracyjnego, podatkowego
oraz sgdowoadministracyjnego.

12. W postepowaniu administracyjnym (art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r.) funkcjonuje reguta, w mys| ktérej termin
przewidziany dla strony celem dokonania przez nig czynno$ci uwaza sie za
zachowany réwniez wtedy, gdy przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe.

Wedtug unormowan majgcych zastosowanie w postepowaniu podatkowym
termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego lub w placéwce pocztowej operatora
Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub otrzymane przez polskg placéwke pocztowg operatora wyznaczonego
po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej albo ztozone w polskim urzedzie
konsularnym (art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym od 1
stycznia 2016 r.).

W podobny sposob, jak w art. 165 § 2 k.p.c., ustawodawca rozstrzygnat kwestie
skfadania pism procesowych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Stosownie do
tresci art. 83 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (po
nowelizacji tego przepisu dokonanej z 22 wrzesnia 2015 r.) oddanie pisma w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe albo placowce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe
ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim
urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

13. W uzasadnieniu niniejszego pytania prawnego jako jeden z argumentow
majgcych przemawia¢ na rzecz tezy, ze nadanie przez strone w trybie art. 165 § 2
k.p.c. pisma procesowego w placéwce ,niewyznaczonego” operatora pocztowego
powinno by¢é réwnoznaczne w skutkach prawnych z jego wniesieniem do sgdu
przywotano okolicznosé, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dominuje
poglad - wyrazony wiasnie na tle wykfadni art. 83 § 3 Prawa o p.s.a. (przepisu
wzorowanego na brzmieniu art. 165 § 2 k.p.c.) — jakoby oddanie pisma w polskiej
placbwce pocztowej operatora niebedgcego operatorem wyznaczonym byto
rbwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do sgdu administracyjnego (na te
okolicznos¢ powotat sie zwtaszcza Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia w
sprawie V CZ 40/15).

Ten argument, jednak, w istotny sposob traci na znaczeniu zwiaszcza w
kontekscie stanowiska, jakie Naczelny Sad Administracyjny zaprezentowat w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z 19 pazdziernika 2015 r., | OPS 1/15, (ONSAIWSA 2016 nr
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2, poz. 15; LEX nr 1815956 ze zdaniem odrebnym sedziego NSA Tomasza
Kolanowskiego i z glosg M. Bigdy-Pogonskiej). W przedmiotowej uchwale stwierdzono
wprost, iz ,oddanie przed uptywem przewidzianego prawem terminu pisma
procesowego W polskiej placowce pocztowej innego operatora niz operator
wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (...) w zwigzku z art. 178 ust. 1 ustawy
z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (...) nie skutkuje zachowaniem terminu w
sytuacji, gdy pismo dostarczono sgdowi po jego uptywie”.

W obszernym uzasadnieniu tej uchwaty powiekszony skfad Naczelnego Sadu
Administracyjnego powotujgc sie na zasade formalizmu procesowego, ktora —
podobnie jak w procesie cywilnym — obowigzuje réwniez w procedurze
sgdowoadministracyjnej, stwierdzit m.in., Zze ,uzaleznienie zachowania terminu
wniesienia pisma do sgdu od oddania tego pisma w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego W rozumieniu Prawa pocztowego zapewnia jednakowe
wymagania formalne dla wszystkich uczestnikdbw procesu. Gwarantuje przy tym
pewnos¢ prawa i jego przewidywalnosc¢, skoro potwierdzenie nadania przesyiki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placowke pocztowg operatora
wyznaczonego ma moc dokumentu urzedowego (...) rozwigzanie przyjete w art. 83 §
3 P.p.s.a. spetnia zarazem wymogi okreslonosci, jednostka moze przewidzie¢ skutki
swego dziatania (zaniechania) oraz konsekwencje w postaci oznaczonego dziatania
sgdu w razie bezskutecznego uptywu terminu. Cytowany przepis jest jasny, jezykowo
zrozumiaty, a wykfadnia gramatyczna prowadzi do wniosku, ze nie mozna tu méwi¢ o
naruszeniu prawa do sadu. Ochronie praw strony stuzy oczywiscie instytucja
przywrdcenia terminu, strona moze z niej skorzystaé, jezeli nie dokonata w terminie
czynnosci w postepowaniu sgdowym bez swojej winy (art. 86 § 1 P.p.s.a.).
Powotywanie sie na wykfadnie prokonstytucyjng i celowosciowg nie moze jednak
prowadzi¢ do zmiany jednoznacznej tresci normy prawnej zawartej w przepisie art. 83
§ 3 P.p.s.a.’.

Jakkolwiek poglad wyrazony w sentencji przywotanej uchwaty w zaden sposéb
nie wigze (formalnie) Sgdu Najwyzszego, ani sgddéw powszechnych, to jednak
argumenty podniesione w jej pisemnym uzasadnieniu — ze wzgledu na wystepujacg
zbieznos$¢ pomiedzy trescig art. 165 § 2 k.p.c. oraz regulacjg zawartg w art. 83 § 3
P.p.s.a (dla ktérej wzorcem normatywnym byt wiasnie art. 165 § 2 k.p.c.) — moga
stanowi¢ wazng wskazowke interpretacyjng przy dokonywaniu wyktadni art. 165 § 2
k.p.c. W kazdym razie nalezy przyja¢, ze po wydaniu przez powiekszony skfad
Naczelnego Sgdu Administracyjnego uchwaty w sprawie | OPS 1/15 problem
dotyczacy skutkdw oddania pisma procesowego w placéwce pocztowej operatora
,niewyznaczonego” (budzgcy uprzednio watpliwosci w judykaturze sgdow
administracyjnych) zostat rozstrzygniety w ten sposob, ze poglad, wedtug ktérego
oddanie pisma procesowego w placéwce operatora pocztowego ,nhiewyznaczonego”
wywotuje takie same skutki jak w przypadku ztozenia pisma w placowce operatora
wyznaczonego, juz nie ma charakteru dominujgcego (aktualnie trzeba go uzna¢ za
.,mniejszosciowy”). Powyzsze oznacza, ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
jedynie oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest
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de lege lata czynnoscig rownoznaczng w skutkach prawnych z jego wniesieniem do
sgdu administracyjnego. A contrario takich nastepstw w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym nie wywotuje ziozenie pisma u innego operatora
pocztowego. Mozna wiec z catg stanowczoscig podkresli¢, ze wyktadnia art. 83 § 3
Prawa o p.s.a. prezentowana w najnowszym orzecznictwie sgdow administracyjnych
wcale nie dostarcza argumentéw za przyjeciem tezy, w mysl ktorej oddanie przez
strone (uczestnika) postepowania cywilnego pisma w polskiej placowce pocztowej
nalezagcej do kazdego (bez wyjgtku) operatora Swiadczgcego ustugi pocztowe na
terytorium RP wywiera skutek, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c.

14. Uzupetniajgco mozna wskazac, ze niektore przepisy Kodeksu wyborczego
odnoszgce sie do trybu wnoszenia protestdow wyborczych (sprawa zainicjowana
wniesieniem takiego protestu jest bez watpienia sprawg cywilng w znaczeniu
formalnym) takze przewidujg rozwigzania legislacyjne zblizone do tych, ktére
wprowadzono w art. 165 § 2 k.p.c. Dla przyktadu, w aktualnym stanie prawnym
protesty przeciwko wyborowi Prezydenta RP, jak réwniez zwigzane z wyborami do
Sejmu RP, do Senatu RP albo do Parlamentu Europejskiego mozna skutecznie
(terminowo) wnies¢ poprzez ich nadanie w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego (por. art. 241 § 1; art. 241 § 1 w zwigzku z art. 258; art. 321 § 1 oraz
art. 241 § 1 w zwigzku z art. 336 k.wyb.). Podobne rozwigzanie dotyczy protestow
przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego (art. 34 ustawy z 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym; jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 318).

Natomiast taka ewentualnosc juz nie wchodzi w rachube, gdy wyborca wnosi
protest, w ktérym kwestionuje waznos¢ wyboréw samorzadowych (co wynika z art. 392
§ 1 wzwigzku z art. 9 § 1 k.wyb.; por. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z 21 marca 2013 r., V ACz 258/13, Legalis nr 719057), albo waznos$¢ referendum
lokalnego (art. 66 ust. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym; jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 400 w zwigzku z art. 9 § 1 k.wyb.; por. B. Dauter [w:] K.
Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz; Ustawa o referendum lokalnym.
Komentarz, Warszawa 2007, teza 8 do art. 66).

15. Jesli chodzi o sposob skiadania pism w postepowaniu karnym, to
przedmiotowa kwestia — jak stusznie zauwazyt Sgd Najwyzszy przedstawiajgcy
niniejsze zagadnienie prawne do rozstrzygniecia (a wczesniej orzekajgcy w sprawie V
CZ 40/15) — zostata uregulowana w sposob odmienny, nizw art. 165 § 2 k.p.c. Okazuje
sie bowiem, iz stosownie do art. 124 k.p.k. (w jego aktualnym brzmieniu, ktére
obowigzuje od 9 listopada 2013 r. i zostato nadane przez art. 1 pkt 38 ustawy z 27
wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw; Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.) ,termin jest zachowany, jezeli przed
jego uptywem pismo zostato nadane w placowce podmiotu zajmujgcego sie
doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej, w polskim urzedzie
konsularnym lub ztozone przez Zzotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej albo przez
osobe pozbawiong wolnosci w administracji odpowiedniego zaktadu, a przez cztonka
zatogi polskiego statku morskiego - kapitanowi statku”. Uprzednio, w stanie prawnym
obowigzujgcym przed 9 listopada 2013 r., redakcja tego przepisu byta zupetnie inna.
Mianowicie, zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 124 k.p.k., termin byt uwazany za
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zachowany, gdy przed jego uptywem pismo zostato nadane w ,polskim urzedzie
pocztowym”. Zwrot ,polski urzgd pocztowy” zostat z 24 sierpnia 2003 r. zastgpiony
wyrazeniem ,polska placéwka pocztowa operatora publicznego” (ta zmiana byta
nastepstwem wejscia w zycie "starego" Prawa pocztowego z 12 czerwca 2003 r.). Po
raz kolejny, tym razem w dniu 1 stycznia 2013 r. (w zwigzku z wejsciem w zycie
"nowego" Prawa pocztowego) termin ,polska placowka pocztowa operatora
publicznego” zostat zamieniony na ,polska placéwka pocztowa operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe”.

W ramach ostatniej nowelizacji tego przepisu dokonanej ustawg z 27 wrzesnia
2013 r., ustawodawca niejako ,od razu” postanowit zréwna¢ skutki prawne, jakie
wywotujg pisma sktadane w procesie karnym za posrednictwem polskiego operatora
wyznaczonego ze skutkami, ktére generujg pisma ztozone w jakiejkolwiek placowce
pocztowej operatora trudnigcego sie doreczaniem korespondencji na obszarze
ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki zabieg legislacyjny
nalezy oceni¢ jako niemajgcy precedensu w polskim porzgdku prawnym, bo
ustawodawca, ktory w ostatnich latach dokonywat stosunkowo licznych zmian w
przepisach normujgcych sposoby sktadania pism w postepowaniach przed organami
wtadzy publicznej, nie zdecydowat sie na przyjecie w innych procedurach az tak dalece
posunietych rozwigzan, jak w przypadku omawianej nowelizacji art. 124 k.p.k. Wypada
przy tym zauwazyé, ze reguta wyznaczona w art. 124 k.p.k. ma odpowiednie
przetozenie na inne rodzaje postepowan o charakterze ,penalnym”, a wiec na
postepowanie karne skarbowe (art. 113 § 1 k.k.s.), postepowanie karne wykonawcze
(art. 1 § 2 k.k.w.), postepowanie w sprawach o wykroczenia (art. 38 § 1 k.p.s.w.), jak
rébwniez na postepowania dyscyplinarne, w ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania karnego (np. w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osdb wykonujgcych zawody prawnicze).

16. Z faktu, ze polski ustawodawca na gruncie procedury karnej (czy szerzej:
penalnej) wprowadzit rozwigzanie, zgodnie z ktérym nadanie przesytki za
posrednictwem jakiegokolwiek operatora wykonujgcego dziatalnoS¢ pocztowg na
terytorium Unii Europejskiej (chocby na jego niewielkiej czesci) ma taki sam skutek,
jak wniesienie tego samego pisma u polskiego operatora wyznaczonego, nie mozna
jednak wycigga¢ zbyt daleko idgcych wnioskéw interpretacyjnych. Z uwagi na
okolicznos¢, ze niewatpliwie inny jest cel (funkcja, specyfika) procesu karnego, a inny
postepowania cywilnego, to obowigzujgcej w postepowaniu karnym (art. 124 k.p.k.)
zasady odnosnie do sposobu kierowania pism, ktérych adresatami sg organy
procesowe (prokurator, sgd) nie mozna per analogiam przenosi¢ na grunt procedury
cywilnej i na tej podstawie doszukiwac sie istnienia dostatecznych racji wskazujgcych
za przyjeciem ,antyliteralnej” wyktadni art. 165 § 2 k.p.c.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze materia normatywna (kazdej) ustawy procesowe;j
podlega Scistej (zawezajgcej) wyktadni. Ten postulat aktualizuje sie zwtaszcza przy
interpretacji przepisow formalnoprawnych, ktére wprowadzajg rozwigzania
odbiegajgce od standardowych wzorcow obowigzujgcych w danej procedurze. Na te
okolicznos¢ wielokrotnie zwracano uwage w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego (por. przyktadowo postanowienie z 10 pazdziernika 2013 r., [l CZ 43/13,
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OSNC-ZD 2015 nr 1, poz. 4; LEX nr 1511504). Skoro wiec podstawowg zasada, jakg
mozna wyprowadzi¢ na podstawie analizy catoksztattu przepisow regulujgcych ustrgj
sgdownictwa i okreslajgcych tryb postepowania przed organami wtadzy sgdowniczej
jest, ze czynnosci procesowych dokonuje sie gtéwnie w miejscu, w ktérym ,urzeduje”
organ prowadzgcy postepowanie (sgd), to z tej prawidtowosci nalezy wnioskowac, ze
strona, ktéra zamierza ztozy¢ pismo procesowe w danej sprawie powinna to uczyni¢
bezposrednio w budynku sgdowym (w biurze podawczym sgdu, w sekretariacie
wydziatu itp.). Z tej perspektywy unormowanie przewidziane w art. 165 § 2 k.p.c. trzeba
oceni¢ jako wyjatkowe, bo zezwala ono, aby strona faktycznie dokonata czynno$ci
procesowej (ztozyta pismo) w innym miejscu, niz siedziba (miejsce "urzedowania")
sgdu. Rozwigzanie przyjete w art. 165 § 2 k.p.c, ktoére bez watpienia utatwia stronom
komunikacje z sgdem, jest sytuacjg wyjgtkowag (niestandardowg) w tym sensie, ze w
procesie wyktadni nie moze by¢ bezkrytycznie przenoszone na inne przypadki
(sytuacje faktyczne) nieobjete wprost (wyraznie) hipotezg normy prawnej wyrazonej w
art. 165 § 2 k.p.c.

Skoro wiec Kodeks postepowania cywilnego — w drodze wyjgtku — zezwala
stronie, aby ztozyta pismo w ,polskiej placowce operatora wyznaczonego” (zamiast
bezposrednio w budynku sgdowym), to tego ,przywileju” nie mozna interpretowac
rozszerzajgco wnioskujgc, ze strona (dla zachowania okreslonych skutkow
prawnoprocesowych) moze ziozyla pismo takze za posrednictwem innego
(,niewyznaczonego”) operatora pocztowego $wiadczgcego ustugi na terytorium RP.
Oczywiscie takie rozumowanie wcale nie sprzeciwia sie tezie, wedtug ktorej stronie,
ktéra z ré6znych przyczyn nie chce (nie moze) ztozy¢ pisma bezposrednio w budynku
sgdowym, pozostawiono swobodny (nieskrepowany) wybor operatora, ktéry na jej
zadanie dostarczy stosowng korespondencje sgdowi. Jak bowiem trafnie zauwazono
w sprawie V CZ 33/15, przepis art. 165 § 2 k.p.c. w zadnej mierze nie narusza (nie
ogranicza) swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Swiadczenia ustug
pocztowych) przez przedsiebiorcow zajmujgcych sie dostarczaniem korespondencji.
To przeciez strona samodzielnie decyduje o tym, czy bezposrednio wniesie do sadu
pismo, czy tez skorzysta z ustug dowolnie przez siebie wybranego operatora (sposrod
dostepnej na lokalnym rynku pocztowym liczby przedsiebiorcow wzajemnie ze sobg
konkurujgcych). Jakkolwiek przepisy procedury cywilnej zezwalajg na skorzystanie z
ustugi swiadczonej przez operatora pocztowego ,niewyznaczonego” (nie zabraniajg
korzystania z posrednictwa takiego podmiotu), to jednak strona, ktéra wybrata
operatora innego, niz wyznaczony (a kto nim jest, powszechnie wiadomo) powinna
sobie niejako ,z gory” zdawac sprawe z ryzyka ujemnych skutkéw procesowych, jakie
niesie ze sobg nadanie pisma w placéwce operatora niebedgcego operatorem
wyznaczonym.

17. Ze wzgledu na zasade formalizmu procesowego, na ktérej opiera sie natura
(wkasciwos¢) postepowania cywilnego (wedtug niej czynnosci procesowe uczestnikow
postepowania dla wywotania okreslonych nastepstw procesowych muszg spetniac
wymagania ustawowe odnosnie do formy, czasu i miejsca ich dokonania) nie mozna
wiec zaaprobowac pogladu, zgodnie z ktérym pismo wniesione do sgdu cywilnego za
posrednictwem ,zwyktego” operatora pocztowego $wiadczgcego ustugi na terytorium
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Polski powinno by¢ traktowane — dla wywotfania oznaczonych skutkdéw procesowych -
tak samo, jak pismo ztozone za posrednictwem pocztowego operatora wyznaczonego.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy musi by¢ stwierdzenie, ze postuzenie sie metodami
wyktadni systemowej de lege lata takze nie uprawnia do przyjecia wnioskow
interpretacyjnych, ktore Sgd Najwyzszy przedstawit w sprawach V CZ 40/15iV CZ
7/16. Przy okazji mozna dodac, ze rozwigzanie normatywne, jakie przewidziano w art.
165 § 2 k.p.c. (W jego obecnym brzmieniu), ktére ma rzekomo ,ogranicza¢” strone w
wyborze operatora pocztowego, wcale nie jest zjawiskiem nadzwyczajnym
(odosobnionym) w polskim porzgdku prawnym. Unormowania o tresci zblizonej do
regulacji z art. 165 § 2 k.p.c. zostaty bowiem przewidziane w przepisach procedury
administracyjnej i podatkowej, jak rowniez (a moze przede wszystkim) w Prawie o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, o czym byta mowa wyzej.

18. Do rozwazenia pozostaje zatem kwestia, czy w swietle regut wykfadni
funkcjonalnej (celowosciowej) istniejg podstawy ku temu, by uzna¢ za witasciwg
interpretacje art. 165 § 2 k.p.c. w taki sposéb, jak uczynit to Sgd Najwyzszy w sprawach
V CZ 40/15iV CZ 7/16. W uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu niniejszego
zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia powofano sie m.in. na okolicznos¢, ze
literalne odczytywanie normy prawnej zakodowanej w art. 165 § 2 k.p.c. w swoisty
sposob blokuje stronie droge do sgdu (uniemozliwia jej rozpoznanie sprawy przez
wiasciwy sad). Przy takim ujeciu tego problemu nalezy jednak zastanowiC sie nad
kwestig, o jaki konkretny (wymierny) element konstytucyjnego prawa do sadu chodzi
w tym wypadku. W tym przedmiocie nalezy podzieli¢ obszerne wywody przedstawione
w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 25 kwietnia
2003 r., Il CZP 8/03, majgcej moc zasady prawnej (OSNC 2004 nr 1 poz. 1), w ktérych
m.in.  stwierdzono, Zze uwzglednienie w procesie wykfadni przepiséw
formalnoprawnych poszczegoélnych elementéw skiadajgcych sie na gwarantowane
konstytucyjnie prawo do sgdu (dostep do sadu, oczekiwanie na sprawiedliwe, jawne i
bezzwtoczne rozpoznanie sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad) zazwyczaj prowadzi do konfliktu wartosci. Wynika to chocby z faktu, ze
,fozszerzajgca” interpretacja przepiséw o terminach procesowych w celu zapewnienia
wiekszego dostepu do sgdu dla jednej ze stron powoduje zarazem ograniczenie prawa
drugiej strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. Trudno jest wiec
znalez¢ dostateczne racje funkcjonalne, spoteczne, moralne i ustrojowe, ktére by
przemawiaty za tym, aby strona postepujgca z wtasnej (nieprzymuszonej) woli inaczej,
niz wymagajg od niej jednoznacznie brzmigce (czytelne) przepisy ustawy procesowej,
mogta liczy¢ na to, ze czynnosc¢ procesowa dokonana przez nig expressis verbis
wadliwie (bo sprzecznie z literalnym brzmieniem przepisu) w swietle regut wykfadni
prawniczej zostanie - mimo wszystko - uznana za prawidtowg, z oczywistg szkodg dla
przeciwnika w sporze.

W tym wypadku punktem odniesienia przy wyktadni art. 165 § 2 k.p.c. w
aspekcie jego zgodnosci z prawem do sgdu musi by¢ prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sgdowej, zgodnie z wymaganiami sprawiedliwosci i
jawnosci, ktére dotyczy wszystkich czynnosci procesowych. W takim ujeciu
analizowany przepis Kodeksu postepowania cywilnego spetnia wymienione standardy.
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Chodzi bowiem w pierwszej kolejnosci o to, ze jesli strona decyduje sie na dokonanie
czynnosci procesowej poza budynkiem sgdowym (co w Swietle przepisow
regulujgcych ustréj sadow oraz porzgdek czynnosci procesowych jest z zatozenia
sytuacjg wyjatkowg) powinna liczy¢ sie z ryzykiem, ze jesli dokona okreslonej
czynnosci (ztozy pismo) wbrew zasadom formalizmu procesowego (skorzysta z
posrednictwa ,niewyznaczonego” operatora pocztowego), moze (cho¢ nie zawsze
musi) ponie$¢ ujemne skutki procesowe. Tak wiec w ostatecznym rozrachunku
okazuje sie, ze swoisty ,przymus”’ korzystania z ustug $wiadczonych przez
pocztowego operatora wyznaczonego, natozony na strony przez art. 165 § 2 k.p.c.,
obejmuje w réwnym stopniu (w ptaszczyznie normatywnej) wszystkich uczestnikow
procesu cywilnego. W tym sensie kodeksowe wymaganie natozone na kazdy podmiot
biorgcy udziat w procesie cywilnym i zamierzajgcy ztozyé pismo procesowe za
posrednictwem operatora pocztowego trzeba wiec uzna¢ za ,sprawiedliwe”, bo
gwarantujgce kazdej stronie rowny (jednakowy) dostep do sgdu (wedtug jednolitych
regut). Z tej przyczyny brzmienie analizowanego przepisu (odczytywanego literalnie)
odpowiada wzorcom konstytucyjnym, w szczegolnosci wyrazonym w art. 32 ust. 1
(rownos¢ wszystkich wobec prawa; rowne traktowanie przez wtadze publiczne) i art.
45 ust. 1 (prawo do sadu). Przytoczone w tym miejscu okolicznosci réwniez nie
pozwalajg na interpretacje art. 165 § 2 k.p.c. w takim kierunku, jaki zostat
przedstawiony w sprawach V CZ 40/15iV CZ 7/16.

Przy okazji trzeba zauwazy¢, ze realizacja prawa do sadu (art. 2 i 45 ust. 1
Konstytucji RP) gwarantowanego kazdemu podmiotowi objetemu porzgdkiem
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej musi uwzgledniac reguty wynikajgce z art. 176 ust.
2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,ustrdj i wtasciwos¢ sgdow oraz postepowanie
przed sgdami okreslajg ustawy”. Wiasnie na tej podstawie ,zwykty” prawodawca zostat
upowazniony do okreslenia, w drodze ustawy, zasad dotyczgcych przebiegu
postepowania sgdowego, ktdre z natury rzeczy wigzg sie z okreslonymi obowigzkami,
rygorami i ograniczeniami dla uczestnikow takiego postepowania, co dotyczy takze
terminéw i sposobdw wnoszenia pism procesowych (por. uzasadnienie postanowienia
Sadu Najwyzszego z 14 lipca 2015 r., I UZ 10/15, LEX nr 1762485).

19. W uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu niniejszego zagadnienia
prawnego do rozstrzygniecia (a wczesniej w pisemnych motywach rozstrzygniecia,
jakie zapadio w sprawie V CZ 40/15), sporo uwagi poswiecono oméwieniu kwestii
zgodnosci (czy raczej niezgodnosci) wyktadni gramatycznej art. 165 § 2 k.p.c. z
przepisami prawa wspoélnotowego okre$lajgcymi zasady $wiadczenia ustug
pocztowych na obszarze Unii Europejskiej. W zwigzku z analizg tego zagadnienia
odwotano sie do postulatu wyktadni "prounijnej" prowadzgcej do wnioskowania, ze
pismo sktadane w placowce polskiego "niewyznaczonego” operatora pocztowego
powinno mie¢ taki sam skutek, jak pismo wniesione za posrednictwem operatora
wyznaczonego.

W tym miejscu trzeba jednak przypomniec, ze regulacja zawarta w art. 165 § 2
k.p.c. jest przepisem ustawy procesowej, czyli aktu normatywnego, ktory okresla
porzadek czynnosci pozostajgcych w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przed
kompetentnym organem witadzy publicznej w panstwie cztonkowskim UE. Omawiany
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przepis nie okresla wiec prawidet, wedle ktérych przedsiebiorcy pocztowi powinni
funkcjonowac¢ (konkurowa¢ miedzy sobg) na powszechnym (ogodlnoeuropejskim)
wolnym rynku. Przedmiotowa materia (w tym sposob Swiadczenia powszechnych
ustug pocztowych) zostata natomiast unormowana w przepisach prawa materialnego
(w Prawie pocztowym).

Z tego punktu widzenia nalezy wiec stwierdzi¢, ze postanowienia tzw. dyrektyw
pocztowych (na ktére powotuje sie Sad pytajgcy), nakazujgce panstwom
cztonkowskim  UE  wprowadzenie  odpowiednich instrumentéw  prawnych
zmierzajgcych do zapewnienia petnej liberalizacji rynku ustug pocztowych na catym
obszarze Unii Europejskiej, nie odgrywajg istotnej roli w procesie wyktadni art. 165 § 2
k.p.c. Takie znaczenie (w odpowiednim wymiarze, o czym bedzie mowa nizej) mozna
za to przypisa¢ innemu aktowi prawa wspoélnotowego. Konkretnie rzecz biorgc chodzi
o przepisy Rozporzgdzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13
listopada 2007 r. dotyczgcego doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw
sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych ("doreczanie
dokumentow") oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1348/2000
(Dz.U.UE.L. z 2007 r., Nr 324, s. 79 ze zm.). Przedmiotowy akt prawny (majgcy
bezposrednie zastosowanie w praktyce obrotu prawnego skoro jest elementem
skladowym porzadku prawnego obowigzujgcego na terytorium RP) okresla sytuacje,
w ktorych postepowanie cywilne prowadzone przed wtasciwym organem panstwa
cztonkowskiego zawiera element transgraniczny (szerzej na ten temat por. J. Zatorska,
Komentarz do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1393/2007
dotyczgcego doreczania w panstwach czionkowskich dokumentéw sgdowych i
pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych ("doreczanie dokumentéw") oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (LEX/el. 2012 r., nr 8621).
Najkrécej mowigc, rozporzgdzenie, o ktorym mowa, okresla przypadki, w ktorych
dokumenty majgce zwigzek z cywilnym postepowaniem sgdowym prowadzonym w
panstwie A powinny byC¢ przekazane do/z panstwa B. Przepisy tego aktu w istotny
sposob modyfikujg reguty obowigzujgce w prawie publicznym miedzynarodowym, w
mysl| ktorych wszelka korespondencja ,sgdowa” pomiedzy organami wtadzy publicznej
dziatajgcymi w dwdch réznych panstwach (jak réwniez wymiana pism miedzy strong
zamieszkatg/majgcg siedzibe w jednym panstwie a organem procesowym drugiego
panstwa) — z zatozenia - odbywa sie drogg dyplomatyczng (ewentualnie: konsularng).

Niewatpliwie przepisy rozporzgdzenia nr 1393/2007 znacznie utatwiajg
(upraszczajg) tryb dokonywania niektérych czynnosci (przekazywanie pism
procesowych) w postepowaniach sgdowych zawierajgcych elementy transgraniczne,
bo w gruncie rzeczy pozwalajg stronie, ktéra przebywa (choc¢by chwilowo) w jednym
panstwie cztonkowskim UE, ale uczestniczy w postepowaniu cywilnym przed sgdem
drugiego panstwa cztonkowskiego UE, na skuteczne (w sensie procesowym) ztozenie
pisma (jego odbior) w miejscu faktycznego pobytu, a wiec bez koniecznosci
przemieszczania sie na terytorium drugiego panstwa (gdzie toczy sie spor) tylko po to,
aby ztozy¢ (odebrac) korespondencje procesowg. Dla przyktadu, osoba fizyczna
zamieszkata (przebywajgca) na terenie Niemiec, ktora bierze udziat w postepowaniu
cywilnym przed polskim sgdem, w celu skutecznego wniesienia pisma procesowego
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wcale nie musi przyjezdza¢ do Polski, ani korzystac z posrednictwa odpowiednich
przedstawicielstw dyplomatycznych (urzedow konsularnych). Wystarczy, ze ztozy
pismo procesowe w Niemczech w takim samym trybie, jaki obowigzuje podmioty
znajdujgce sie na terytorium RP. Innymi stowy, zgodnie z ustawodawstwem unijnym
pismo adresowane do polskiego sgdu, chociaz nadane w Niemczech, u operatora
pocztowego swiadczgcego ustugi na zasadach zblizonych do tych, ktére obowigzujg
polskiego operatora wyznaczonego powinno wywotywaé¢ co najmniej takie same
skutki, jak analogiczne pismo wystane za posrednictwem polskiego operatora
wyznaczonego.

W tym duchu nalezy zatem odczytywac¢ nowelizacje art. 165 § 2 k.p.c. dokonang
na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ktéra spowodowata, ze dotychczasowa tre$¢ art. 165 § 2
k.p.c. (stanowigca o tym, ze ,tylko” oddanie pisma w polskiej placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego byto czynnoscig rownoznaczng z jego wniesieniem do sadu)
zostata uzupetniona o zapis, zgodnie z ktorym identyczny skutek wywotuje "takze"
oddanie pisma procesowego w placowkach pocztowych nalezgcych do innych
operatoréw, ktorzy swiadczg powszechne ustugi pocztowe w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Mozna wiec zasadnie przyjac¢, ze podtozem opisanej wyzej zmiany legislacyjnej
byta koniecznos¢ dostosowania przez polskiego ustawodawce do standardéw prawa
wspolnotowego dotychczasowej (,antyunijnej”) regulacji okreslajgcej sposob sktadania
pism w postepowaniu cywilnym (por. E. Stefanska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-50538, red. M. Manowska, Warszawa 2015, teza
8 do art. 165 oraz J. Bodio [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy z 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2016, teza 2 do
art. 165). Inaczej moéwigc, materia normatywna zawarta w art. 165 § 2 k.p.c. dopiero z
17 sierpnia 2013 r. (w dacie wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 13 czerwca 2013
r.) stata sie zgodna z przepisami prawa wspolnotowego, ktore okreslajg sposdb
doreczania (przekazywania) dokumentéw ,sgdowych” w sprawach cywilnych. Wypada
przy tym zauwazyc, ze w judykaturze sgdéw powszechnych (por. postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z 5 grudnia 2013 r., | ACz 1479/13, LEX nr 1402853)
wyrazano zapatrywanie, ze nadanie pisma procesowego w placoéwce pocztowej
operatora Swiadczgcego powszechne ustugi pocztowe w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej - w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie ostatnigj
nowelizacji art. 165 § 2 k.p.c. — byto i tak prawnie dopuszczalne (réwnoznaczne z
wniesieniem pisma do sadu), skoro poprzednia redakcja art. 165 § 2 k.p.c.
pozostawata w oczywistej kolizji z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1393/2007
(rozumianym w sposob przedstawiony w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19
grudnia 2012 r.) oraz byta niezgodna z ,realizacjg prawa do rzetelnego procesu
pozostajgcego pod ochrong art. 47 akapitu 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci”.

Przy okazji warto odnotowac, ze przywotane wyzej orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 19 grudnia 2012 r., C-325/11 (jego tres¢ w jezyku polskim jest
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dostepna na stronie http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-
325/11&language=PL) zostato wydane w trybie prejudycjalnym, przewidzianym w art.
267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postepowanie przed Trybunatem
zainicjowat Sad Rejonowy w Koszalinie postanowieniem z 15 czerwca 2011 r.,
wydanym w zwigzku z rozpoznawaniem wniosku matzonkéw Krystyny Alder i Ewalda
Aldera (stale zamieszkatych w Niemczech) o wznowienie postepowania cywilnego w
sprawie przeciwko matzonkom Sabinie Ortowskiej i Czestawowi Ortowskiemu
(mieszkajgcym w Polsce) o zaptate. W przedmiotowym wyroku Trybunat
Sprawiedliwosci UE stwierdzit wprost, ze ,artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 listopada 2007 r. dotyczgcego
doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sgdowych i pozasgdowych w
sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie dokumentéw”) oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1348/2000 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
sprzeciwia sie on uregulowaniu panstwa cztonkowskiego, takiemu jak bedgce
przedmiotem postepowania gtdbwnego, ktére przewiduje, ze dokumenty sgdowe
przeznaczone dla strony, ktdrej miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu znajduje
sie w innym panstwie cztonkowskim, sg ztozone do akt postepowania ze skutkiem
doreczenia, gdy strona ta nie ustanowita petnomocnika do doreczen zamieszkatego w
owym pierwszym panstwie cztonkowskim, gdzie toczy sie postepowanie sgdowe”.

Nowelizacje art. 165 § 2 k.p.c., dokonang w oparciu o ustawe z 13 czerwca
2013 r.,, mozna wiec zasadnie okreslic jako "prounijnie" rozstrzygniecie przez
polskiego ustawodawce problematyki odnoszgcej sie do sktadania (doreczania) pism
procesowych w postepowaniach cywilnych toczgcych sie przed polskimi sgdami, w
ktérych wystepuje transgraniczny element wspdlnotowy (por. szczegoétowe
uzasadnienie projektu ustawy z ..... 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego; druk nr 1272 Sejmu RP VII kadencji - dostepny w bazie LEX).

W konsekwencji wypada stwierdzi¢, ze analizowana regulacja Kodeksu
postepowania cywilnego (w jej obecnym brzmieniu) w sposdb dostateczny realizuje
"wytyczne", jakie prawodawstwo unijne wymaga od krajow czionkowskich UE w
zakresie trybu regulujgcego obieg korespondencji procesowej w sprawach cywilnych,
bo pismo procesowe adresowane do polskiego sagdu i nadane (terminowo) w placéwce
operatora Swiadczgcego powszechne ustugi pocztowe na terenie innego kraju
cztonkowskiego UE, posiada de lege lata taki sam skutek, jak pismo ztozone za
posrednictwem polskiego pocztowego operatora wyznaczonego.

20. Okolicznos$¢, wedtug ktérej tres¢ art. 165 § 2 k.p.c. nie wymaga, aby
zagraniczny operator pocztowy, przyjmujgcy od strony pismo procesowe, musiat
legitymowac sie statusem "operatora wyznaczonego" wcale nie stoi w sprzecznosci z
"prounijng” wykfadnig art. 165 § 2 k.p.c. Pomijajgc juz w tym miejscu fakt, ze instytucja
"operatora wyznaczonego" nie musi by¢ znana ustawodawstwu wszystkich krajow
cztonkowskich UE, to istotne znaczenie dla prawidtowej wyktadni art. 165 § 2 k.p.c.
nalezy przypisa¢ stawianemu przez ten przepis wymaganiu, aby operator zagraniczny
charakteryzowat sie odpowiednimi, kwalifikowanymi przymiotami, zblizonymi do tych,
ktére powinny cechowac polskiego operatora wyznaczonego. Skutek normatywny, o
ktérym jest mowa w art. 165 § 2 k.p.c. (fikcja prawna, wedtug ktérej dzien nadania
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pisma w placéwce pocztowej operatora zagranicznego jest dniem ztozenia tego pisma
w polskim sgdzie) zostat bowiem powigzany wytgcznie z osobg takiego operatora
zagranicznego, ktéry sSwiadczy ustugi pocztowe o charakterze powszechnym.
Tymczasem Swiadczenie takich ustug na rynku wigze sie m.in. z koniecznoscig
dysponowania przez przedsiebiorce odpowiednio rozwinietg infrastrukturg techniczng
umozliwiajgcg bezproblemowe swiadczenie réznorakich ustug pocztowych na rzecz
nieograniczonej ,z goéry” liczby potencjalnych klientow.

Rozumowanie, zgodnie z ktérym art. 165 § 2 k.p.c. przewiduje swoisty
»,monopol” polskiego operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.) na przyjmowanie
korespondencji procesowej pochodzgcej od uczestnikow postepowania cywilnego
przebywajgcych (majgcych siedzibe) na terytorium Polski, znajduje uzasadnienie w
treSci przepiséw tzw. dyrektywy pocztowej, na ktérg kilkakrotnie powotuje sie Sad
pytajacy (chodzi o dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grudnia
1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug; Dz.U.UE.L. z 1998 r., Nr 15, s.14 ze zm.). W
szczegolnosci wypada zwroci¢ uwage na aktualne brzmienie art. 4 ust. 2 tego aktu
prawnego, ktory stanowi, iz ,Panstwa cztonkowskie mogg wyznaczy¢ jedno lub wiecej
przedsiebiorstw jako operatoréw swiadczgcych ustuge powszechng, tak by zapewnic
Swiadczenie ustugi na catym terytorium kraju. Panstwa cztonkowskie mogg wyznaczaé
rézne przedsiebiorstwa do swiadczenia roznych elementdéw ustugi powszechnej lub do
Swiadczenia tej ustugi w réznych czesciach terytorium kraju. W takiej sytuacji ustalajg
one zgodnie z prawem wspolnotowym przypisane im prawa i obowigzki oraz podaja je
do wiadomosci publicznej. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie podejmujg srodki
w celu zapewnienia, ze warunki powierzania swiadczenia ustugi powszechnej oparte
sg na zasadach przejrzystosci, niedyskryminacji i proporcjonalnosci, gwarantujgc tym
samym ciggtos¢ sSwiadczenia powszechnej ustugi pocztowej przy uwzglednieniu
istotnej roli, jaka odgrywa ona dla spojnosci spotecznej i terytorialnej. Panstwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisje o tozsamosci wyznaczonego(-ych) operatora(-
ow) swiadczgcego(-ych) ustuge powszechng. Wyznaczenie operatora swiadczgcego
ustugi powszechne podlega okresowym przeglgdom i jest analizowane pod katem
zgodnosci z warunkami i zasadami okreslonymi w niniejszym artykule. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby czas trwania wyznaczenia byt wystarczajgcy na
uzyskanie zwrotu z inwestycji”. Ponadto w mysl| definicji zawartej w art. 2 pkt 13 ww.
dyrektywy ,operatorem swiadczgcym ustuge powszechng" jest publiczny lub prywatny
operator swiadczgcy ustugi pocztowe, ktory swiadczy powszechng ustuge pocztowg
lub niektére elementy tej ustugi w panstwie czionkowskim, o tozsamosci ktorego
Komisja Europejska zostata powiadomiona zgodnie z art. 4 tego aktu.

Tak wiec nawet przy uwzglednieniu wytycznych, ktére prawodawca unijny
natozyt w tej dyrektywie na polskiego ustawodawce, nie sposéb jest uznaé, ze
unormowanie zawarte w art. 165 § 2 k.p.c. (w jego aktualnym ksztatcie) narusza prawo
wspolnotowe w zakresie okreslajgcym zasady funkcjonowania wewnetrznego rynku
ustug pocztowych swiadczonych na terenie UE.

21. Przy ocenie zgodnosci art. 165 § 2 k.p.c. z ustawodawstwem unijnym nie
mozna rowniez traci¢ z pola widzenia okolicznosci, iz prawo Unii Europejskiej
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(zaréwno ,traktatowe”, jak i wtdrne) opiera sie na generalnym zatozeniu, wedle ktérego
podmiot zamieszkaty (majgcy siedzibe) na terytorium jednego, wybranego, panstwa
cztonkowskiego UE, pozostajgcy w okreslonych relacjach transgranicznych z innym
panstwem cztonkowskim UE, nie moze byc traktowany "gorzej" przez wtadze drugiego
panstwa, niz ,rodzimy” podmiot zamieszkaty (majgcy siedzibe) na terenie tego
panstwa i znajdujgcy sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej oraz prawnej. Tym
samym prawodawstwo unijne wcale nie sprzeciwia sie temu, by wiladze danego
panstwa cztonkowskiego traktowaty podmioty z innych panstw cztonkowskich ,lepiej”
(w sposéb uprzywilejowany) niz ,rodzime” podmioty.

Zatem tres¢ art. 165 § 2 k.p.c. - rozwazana w kontekscie tego, ze strona
sktadajgca pismo procesowe na terytorium RP jest "zmuszona" korzystat¢ z
"monopolistycznych" ustug polskiego operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.)
podczas gdy dla wywotania analogicznych skutkéw prawnych ,wystarczy”, ze takie
samo pismo bedzie zlozone w innym kraju cztonkowskim UE u ,jakiegokolwiek”
(niekoniecznie "wyznaczonego") operatora Swiadczgcego powszechne ustugi
pocztowe - odpowiada standardom unijnym. Z tej perspektywy przykfady opisane w
koncowej czesci uzasadnienia postanowienia 0 przekazaniu niniejszego zagadnienia
prawnego do rozstrzygniecia nie mogg byC¢ traktowane jako przejawy niczym
nieuzasadnionych praktyk "dyskryminacyjnych" pogarszajgcych konkurencyjnos$é
polskich operatorow pocztowych niebedacych operatorami wyznaczonymi. Nawet
pobiezna analiza ustawodawstwa unijnego prowadzi do konkluzji, zgodnie z ktorg
polski operator pocztowy DHL (w rozumieniu potocznym chodzi o dziatajgcg w Polsce
filie miedzynarodowego koncernu przewozowego) prowadzgcy dziatalno$¢ ustugowg
na terenie Cieszyna moze by¢ - w zakresie skutkdw prawnych, ktére ustawa
procesowa (art. 165 § 2 k.p.c.) wigze ze ztozeniem u takiego operatora pisma w
sprawie cywilnej - traktowany "gorzej" ("mniej konkurencyjnie"), niz czeski operator
DHL (czyli inny oddziat tego samego koncernu miedzynarodowego) realizujgcy ustugi
pocztowe na terenie Czeskiego Cieszyna (w bezposrednim sgsiedztwie z Polska).

22. W podsumowaniu tej czesci rozwazan wypada zatem stwierdzic, iz
"prounijna" wyktadnia art. 165 § 2 k.p.c. takze prowadzi do wnioskow zbieznych z
dominujgcym w dotychczasowej judykaturze Sadu Najwyzszego stanowiskiem, ze
terminowe ztozenie pisma procesowego na terytorium RP za posrednictwem operatora
pocztowego moze by¢ zakwalifikowane jako czynno$¢ réownoznaczna z wniesieniem
tego pisma bezposrednio do sgdu jedynie pod warunkiem, ze takie pismo zostanie
nadane w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego (w placowce Poczty Polskiej
S.A.). Z kolei nadanie przedmiotowego pisma u jakiegokolwiek innego polskiego
operatora pocztowego, nie wywota skutkéw przewidzianych w art. 165 § 2 k.p.c.,
choéby w rzeczywistos$ci ten operator (,niewyznaczony”) Swiadczyt powszechne ustugi
pocztowe.

23. Reasumujgc dotychczasowe wywody trzeba zatem stwierdzié, iz wyktadnia
art. 165 § 2 k.p.c. przeprowadzona przy uzyciu wszelkich dostepnych metod
argumentacji prawniczej sktania ku przyjeciu tezy, wedtug ktorej w obowigzujgcym
stanie prawnym oddanie pisma procesowego w polskiej placowce operatora
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pocztowego niebedgcego operatorem wyznaczonym nie jest rownoznaczne ze
ztozeniem tego pisma we wtasciwym sagdzie.

Nie negujgc w tym miejscu potrzeby ujednolicenia przez ustawodawce regut,
jakie powinny na przyszios¢ obowigzywacC przy sktadaniu pism procesowych za
posrednictwem operatorow pocztowych we wszystkich przewidzianych w polskim
porzadku prawnym postepowaniach przed organami wiadzy publicznej (chocby na
ksztatt aktualnej regulacji przyjetej w art. 124 k.p.k.), trzeba jednak uwzglednié¢
okolicznos¢, ze takiego zabiegu (skadingd pozgdanego, bo sprzyjajgcego stabilizaciji
obrotu prawnego i pewnosci prawa) nie mozna przeprowadzaé w wyniku
"prawotwdérczej" wyktadni prawa, dokonywanej niejako "w zastepstwie" ustawodawcy.
W aktualnej sytuacji normatywnej rozwazania na temat zasadnosci (celowosci)
ustalenia przejrzystych regut, w oparciu o ktére kazdy uczestnik jakiegokolwiek
postepowania toczgcego sie przed polskim organem wiadzy publicznej bedzie méogt
sklada¢ pisma procesowe za posrednictwem dowolnego (,niewyznaczonego”)
operatora pocztowego, bez obawy o0 narazanie sie na ujemne konsekwencje, mogg -
CO najwyzej - przybrac postaé postulatow de lege ferenda skierowanych pod adresem
ustawodawcy.

De lege lata wykfadnie art. 165 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérg skutek réwnoznaczny
z wniesieniem do sgadu pisma procesowego majg (powinny mieé) nie tylko pisma
nadane w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, ale takze pisma nadane w
placowkach pocztowych nalezgcych do innych operatoréw pocztowych
"niewyznaczonych", nalezy kwalifikowa¢ jako argumentacje contra legem, ewidentnie
sprzeczng z literalnym brzmieniem analizowanego przepisu i nieznajdujgcg oparcia
takze w innych regulacjach ustawy procesowej. Brak dostatecznych racji
celowosciowych i funkcjonalnych sprzeciwia sie wiec ,prawotworczej” wyktadni art.
165 § 2 k.p.c., prowadzgcej do wnioskdw oczywiscie niezgodnych z gramatyczng
(jezykowa) analizg tego przepisu. W Swietle przeprowadzonych rozwazan przyjecie
stanowiska, ktére w zakresie wyktadni art. 165 § 2 k.p.c. dominuje (przewaza) w
dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, wydaje sie byé w pemhi
uzasadnione. W praktyce oznacza to, Zze jedynie oddanie pisma procesowego w
polskiej placowce operatora pocztowego wyznaczonego moze byc¢ traktowane jako
czynnos¢ réwnoznaczna w skutkach prawnych ze ztozeniem tego pisma we
wtasciwym sgdzie. Z kolei oddanie pisma procesowego w polskiej placowce operatora
niebedgcego pocztowym operatorem wyznaczonym musi by¢ kwalifikowane jako
zdarzenie, ktére samo w sobie takich skutkdéw nie wywotuje.
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dr Michat Raczkowski

Swiadczenia noclegowe kierowcow
(Notatka do sprawy Il PZP 6/16)

1. Przedmiot zagadnienia prawnego

Postanowieniem z 6 maja 2016 r., VI Pa 24/16 Sad Okregowy w S., na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
nastepujgce zagadnienie prawne:

1. Czy dopuszczalne jest ustalenie przez pracodawce niebedgcego panstwowg lub
samorzagdowg jednostkg sfery budzetowej w regulaminie wynagradzania, ze
pracownikom bedgcym w podrozy stuzbowej nie przystuguje ryczatt za nocleg?

2. W razie negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie: W jaki sposob w powyzszej
sytuacji (przy zastosowaniu jakich przepiséw?) nalezy ustala¢ wysokosc¢ naleznego
takiemu pracownikowi ryczattu za nocleg?

Zagadnienie to wylonito sie przy rozpoznawaniu apelacji pozwanego
pracodawcy (H. Transport Sp. z 0.0. w S.) od wyroku Sgdu Rejonowego w S., IX
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 7 pazdziernika 2015 r., IX P 857/13 w
sprawie z powddztwa P. K. o zaptate kwoty 13.107 zt wraz z odsetkami tytutem
ryczattdw za nocleg. Sgd Rejonowy zasgdzit zgdang kwote wskazujgc, ze zasadnosé
powddztwa wynikata z tresci norm rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. z
2002 r., Nr 236 poz. 1991 ze zm.). stosowanych zgodnie ze wskazaniami, ujetymi w
uchwale 7 sedziow SN z 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14. Sad ustalit, ze w spoice
obowigzywat regulamin wynagradzania, zgodnie z ktorym (w szczegolnosci) z tytutu
podrézy stuzbowych pracownikom przystugiwaty: dieta, zwrot kosztow dojazdow i
innych niezbednych kosztéw (w tym kosztéw noclegdéw). Natomiast wskazano, ze
pracownikom nie przystuguje zwrot kosztéw noclegu, jesli zapewniono im warunki
odpoczynku, co w szczegolnosci dotyczy kierowcow pojazdow wyposazonych w
miejsca do spania, chyba ze pracodawca postanowi inaczej.

W apelacji pozwany zarzucit naruszenie § 9 ust. 1 i 2 wymienionego
rozporzadzenia z 19 grudnia 2002 r. w zw. z art. 77° § 3 — 5 k.p. przez przyjecie, ze
powodowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu mimo, ze u pozwanego — jako
pracodawcy niepublicznego — kwestie zostaty odmiennie i kompleksowo uregulowane
w regulaminie wynagradzania. Przy rozpoznaniu apelacji Sgd Okregowy powzigt
watpliwosci, ktore zaowocowaty przedstawionymi wyzej pytaniami. Pytania te zostaty
jednak sformutowane na posiedzeniu niejawnym w wykonaniu postanowienia —
wydanego jawnie — o skierowaniu takich pytan i zakresleniu ich przedmiotu.
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Tres¢ uzasadnienia pytania zostata sformutowana niezwykle klarownie i
systematycznie z zastosowaniem metodologii analizy prawno-dogmatycznej, co
niezwykle ufatwia analize problemu. Jesli pozwalam sobie przytacza¢ argumenty
przedstawione przez Sad Okregowy, to tylko dlatego, ze pragne unikngc ich
powtarzania w dalszym wywodzie, zgadzam sie bowiem z nimi niemal w catosci.

Sad Okregowy wychodzi od wskazania wystepujgcego w stanie faktycznym
sprawy problemu, a mianowicie oceny regulacji wewnetrznych obowigzujgcych u
pracodawcy, z ktérych wynika, ze pracownikowi nie przystugujg ryczatty noclegowe w
sytuacjach, w ktorych noclegi odbywajg sie w miejscu noclegowym w kabinie pojazdu.

W uzasadnieniu pytania prawnego Sad Okregowy podkreslit w pierwszej
kolejnosci, ze w uchwale z 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14 Sad Najwyzszy wziagt pod
uwage wylgcznie kwestie rozumienia pojecia ,bezptatny nocleg”, wystepujgcego w § 9
ust. 4 rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrdzy stuzbowej poza granicami kraju. Natomiast — w ocenie SO — Sgd Najwyzszy
nie poswiecit nalezytej uwagi kolejnemu zagadnieniu, sygnalizowanemu zresztg w
uchwale SN z 7 pazdziernika 2014 r. Chodzi mianowicie o przypadek, w ktérym — na
podstawie art. 77° § 3 k.p. — strony ustalg, ze pracownik nie bedzie uprawniony do
ryczattu za nocleg, jesli odbywa go w przystosowanej do tego kabinie w pojezdzie.
Usuniecie tej watpliwosci ma istotne znaczenie w sprawie rozstrzyganej przez Sad
Okregowy, dlatego wystgpit z pytaniem prawnym.

Dalej Sgd Okregowy wskazuje, ze w sprawie tej majg zastosowanie regulacje,
do ktérych odsyta art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz.
U.z2012r., poz. 1155), tj. art. 775§ 3 - § 5 k.p.

Przytaczajgc ich tres¢ podkresla, ze z § 3 tego przepisu wynika pierwszenstwo
dla regulacji zasad wyptacania naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych przez
pracodawce innego niz wymieniony w § 2 (dla uproszczenia bede uzywat zwrotu
.pracodawce niepublicznego”). Dopiero, gdy pracodawca niepubliczny nie uregulowat
zasad ponoszenia tych naleznosci, stosuje sie (zgodnie z art. 77°§ 5 k.p.) przepisy
rozporzgdzen odnoszgce sie do pracodawcéw publicznych. Ograniczeniem dla
pracodawcy niepublicznego jest tre$¢ art. 77°§ 4 k.p. z ktérego wynika, ze nie mozna
ustali¢ diety z tytutu podrézy stuzbowej w wysokosci nizszej, niz dieta przystugujgca
pracownikowi pracodawcy publicznego w podrézy na terenie kraju. W nastepnej
kolejnosci przytacza in extenso przepisy rozporzadzen z 19 grudnia 2002 r.
dotyczacych podrézy stuzbowych w kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990) i poza jego
terenem, co pomijam.

Nastepnie przytacza szeroki fragment uzasadnienia uchwaty Il PZP 1/14, w
ktérym podkresla jeden jego fragment (nota bene ten, ktory stanowi fragment tezy
uchwaty) a mianowicie, ze przepisy wykonawcze majg — na podstawie art. 77° § 5 k.p.
— zastosowanie u pracodawcy niepublicznego wowczas, gdy nie ma u tego
pracodawcy regulacji wewnetrznych lub sg one mniej korzystne dla pracownika.
Podobny poglad co do zasady korzystnosci wyrazit Sgd Najwyzszy w wyroku z 2 marca
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2016 r., lll PK 79/15, nie uzasadniajgc go szerzej i odsytajgc do tresci uchwaty.
Tymczasem uzasadnienia dla takiego pogladu nie zawiera takze uchwata.

W kwestii tej zapadajg rozbiezne orzeczenia, ktérych przyktady prezentuje Sgd
Okregowy, co stanowi w jego ocenie sytuacje niepozgdang. Dlatego — w jego ocenie
— konieczne jest zajecie przez Sad Najwyzszy jednoznacznego i przekonujgco
umotywowanego stanowiska w tej kwestii, albowiem budzi ona nastepujgce
kontrowersje.

Zasady wyptacania z tytutu podrézy stuzbowych naleznosci przez pracodawce
niepublicznego majg zosta¢ okreslone w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie
wynagradzania lub umowie o prace. Tylko, gdy akty te nie zawierajg stosownych
postanowien, stosuje sie przepisy rozporzadzen (art. 77° § 5 k.p.). Nie majg one
natomiast zastosowania, gdy pracodawca niepubliczny ogranicza liczbe naleznosci lub
przewiduje ich mniejszg wysokos¢. Pracodawca taki nie musi bowiem obejmowac swg
regulacjg tych samych swiadczen, ktore regulujg rozporzgdzenia. Dotyczy to takze, co
wynika z tresci art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow — pracodawcy -—
przedsiebiorstwa transportowego.

Stwierdzeniu, ze rozporzgdzenie w sprawie podrézy stuzbowych poza
granicami kraju ustala minimalny standard wszystkich naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych sprzeciwia sie tres¢ art. 77° § 4 k.p. Nie bylo zamystem prawodawcy
ustanowienie w rozporzadzeniu standarddw minimalnych dla wszystkich
zatrudnionych. Wyraza to zresztg tytut rozporzgdzenia — gdyby ustawodawca miat inny
zamyst, uregulowatby jednolicie rozporzgdzeniem sytuacje wszystkich pracownikéw a
nie jedynie pracownikéw sfery budzetowej.

Sad Okregowy podkresla wyraznie, ze w sprawie, na kanwie ktérej formutuje
pytanie, pracodawca uregulowat naleznosci przystugujgce pracownikom z tytutu
podrozy stuzbowych, wyraznie jednoczesnie wskazujgc, ze nie przewiduje ryczattow
noclegowych a jedynie zwrot kosztow faktycznie poniesionych. W ocenie Sadu nie
sposob odbiera¢ takiego prawa prywatnemu przedsiebiorcy, prowadzgcemu
dziatalno$¢ nakierowang na osiggniecie celdéw gospodarczych.

W dalszym wywodzie Sgd Okregowy siega do argumentacji historycznej.
Przypomina, ze do dnia 31 grudnia 2002 r. art. 77° § 2 k.p. przewidywat regulacje
rozporzgdzeniowg kosztow zwigzanych 2z podrozg stuzbowg dla wszystkich
pracownikow. Zmiana tresci catego tego przepisu zostata dokonana ustawg z 26 lipca
2002 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2002 r. Nr 135 poz. 1146). Uzasadnienie projektu ustawy wyraznie wskazywato
na intencje uelastycznienia regulacji prawnej, w szczegblnosci zmniejszenia kosztow
pracy i obcigzen administracyjnych pracodawcéw, w szczegdolnosci matych i Srednich.
Wyraznie tez wynika z uzasadnienia projektu ustawy, ze nowa regulacja rozporzgdzen
miata objgé pracodawcédw publicznych, natomiast u pracodawcéw prywatnych miato
doj$¢ do decentralizacji — ustalania tych zasad w uktadach zbiorowych, regulaminach
wynagradzania lub umowie o prace.

Zasady te — co takze podnosi Sgd Okregowy — zostaty skontrolowane przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 pazdziernika 2005 r., K 36/03. Trybunat uznat te
regulacje za zgodne z ustawg zasadniczg wskazujgc, ze zrodto finansowania
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Swiadczen w obu przypadkach (srodki budzetowe i niebudzetowe) uzasadnia
réznicowanie sytuacji prawnej pracownikéw. Trybunat podkreslit, ze na wypadek
niedomagan regulacji ukfadowej, ustawodawca przewidziat minimalng granice
Swiadczen (art. 77°§ 4 k.p.) a w razie jej braku — stosowanie przepiséw rozporzgdzen
(art. 77° § 5 k.p.). Ocena poziomu tych gwarancji objeta jest swobodg regulacyjng
ustawodawcy, w ktorg Trybunat nie wkroczyt mimo, ze dostrzegt niekonsekwencje —
brak regulacji uktadowej rodzi duzo korzystniejsze dla pracownika skutki (art. 77° § 5
k.p.) anizeli regulacja uktadowa, dla niej granice stanowi jedynie tres¢ § 4 omawianego
przepisu.

Na koniec Sgd Okregowy zwraca uwage na jeszcze jedng kwestie. Uznaje, ze
art. 77° § 4 k.p. mozna rozumie¢ szerzej, jako gwarancje minimalng nie tylko diet, ale
takze innych swiadczen przystugujgcych pracownikowi w zwigzku z podrozg stuzbowsa.
Nie jest jednak w stanie wskazac racjonalnego uzasadnienia dla stanowiska, ze w
zakresie diet minimalna gwarancja wynika z przepiséw o podrozy krajowej, natomiast
w zakresie ryczattow noclegowych — z przepiséw o podrdzy poza granicami kraju.

3. Analiza prawna
A. Dopuszczalnos¢ pytania

Sformutowane przez Sgd Okregowy pytanie prawne moze budzi¢ watpliwosci
odnosnie jego dopuszczalnosci. Tres¢ uzasadnienia nie wskazuje bowiem na
wystepowanie w sprawie watpliwosci w wyktadni prawa. Wrecz przeciwnie, Sad
Okregowy prezentuje spojng i logiczng argumentacje, ktéra przemawia za okreslong
wyktadnig tresci art. 77° § 3 - § 5 k.p. Problem polega jednak na tym, ze ten wariant
interpretacyjny pozostaje w sprzecznosci z interpretacja, przyjeta w tezie uchwaty z 12
czerwca 2014 r., Il PZP 1/14.

Mogtoby sie wydawac, ze Sad Okregowy dziata w tym przypadku w sposob,
opisany juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — mam tu na mysli postanowienie z
13 czerwca 2006 r., Il UZP 6/06. Jak wskazano w uzasadnieniu tego postanowienia,
ktéry to fragment stanowi teze publikacyjng, ,z tresci uzasadnienia przedstawionego
zagadnienia wynika, ze Sad Apelacyjny nie ma watpliwosci interpretacyjnych, gdyz
stanowisko jego, odmienne od pogladu Sgdu Najwyzszego, jest zdecydowane. Sad
Apelacyjny nie powotuje sie przy tym na rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, co mogtoby wymagac¢ zajecia jednoznacznego stanowiska, lecz
poddaje krytyce poglad Sadu Najwyzszego. Sgdowi Apelacyjnemu nie chodzi wiec o
wyjasnienie watpliwosci prawnych, lecz o zajecie przez Sgd Najwyzszy odmiennego
od dotychczas prezentowanego stanowiska. Nie jest to wystarczajgca podstawa do
przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego w trybie art. 390 § 1
k.p.c.”.

Réznica w tresci niniejszego pytania wynika jednak z twierdzenia, ze
stanowisko, przyjete w tezie uchwaty Il PZP 1/14 budzi rozbieznosci w orzecznictwie
sagdow powszechnych, z ktérych niektére akceptujg ten poglad, natomiast inne,
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siegajgc do argumentacji na wzor przedstawionej przez Sad Okregowy, nie godzg sie
Z nim.

Formalnie rzecz ujmujgc istniejg przestanki do odmowy udzielenia odpowiedzi
na pytanie przedstawione przez Sad Okregowy. Uzasadniatyby takie dziatanie nie
tylko wymienione tu argumenty, ale takze sposob, w jaki pytanie zostato
przedstawione. Jego tresci nie ujeto w sentencji postanowienia z 6 maja 2016 r., VI Pa
24/16, a jedynie zakreslono przedmiot, natomiast szczego6towa tres¢ pytania powstata
na posiedzeniu niejawnym. Sad Najwyzszy (por np. postanowienie z 11 pazdziernika
1978 r., lll CZP 64/78 i pdzniejsze) nie dopuszcza mozliwosci przedstawienia
zagadnienia prawnego na posiedzeniu niejawnym. W tym przypadku Sad postgpit
nieco inaczej, niemniej ,udziat” elementu niejawnego jest oczywisty. Mozna zatem
rozwaza¢ odmowe udzielenia odpowiedzi.

Niemniej jednak w uzasadnieniu uchwaty z 7 pazdziernika 2014 r., | PZP 3/14
Sad Najwyzszy, podzielajgc oceny dotyczgce wyktadni pojecia ,bezptatny nocleg”
uznat, ze dopuszczalnosc¢ regulacji Swiadczen na poziomie zaktadowym (ustalenia, ze
pracownik nie bedzie uprawniony do ryczattu noclegowego) stanowi kwestie odrebng,
nie objetg pytaniem a zatem na ktérg Sad Najwyzszy w uchwale nie odpowiadat.
Mozna to traktowac jako sugestie dopuszczalnosci skierowania pytania w tej kwestii.

Z catym szacunkiem i pokorg dla rozstrzygniecia w sprawie I PZP 1/14,
dostrzegam w argumentacji Sgdu Okregowego wyraz troski o role orzeczniczg Sadu
Najwyzszego i autorytet, jakim ma sie cieszyC i jakim ma oddziatywac na orzecznictwo
sagdéw powszechnych. Dlatego w mojej ocenie przynajmniej rozwazenia wymagaja
merytoryczne aspekty zagadnienia.

B. Systematyka regulaciji ptac

Naleznosci przystugujgce pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych, siegajgc
do podziatu przyjetego w tytule Rozdziatu | Dziatu Ill Kodeksu pracy, nie majg
charakteru wynagrodzeniowego, stanowig jednak inne swiadczenia zwigzane z pracg
(klasyfikacja taka prezentowana jest juz od wielu lat, por. np. M. Swiecicki, Prawo
pracy, Warszawa 1968, s. 405 i 436). Niemniej na rowni z wynagrodzeniem podlegajg
systemowi regulacji ptac przewidzianemu w prawie pracy.

Z punktu widzenia Kodeksu pracy (art. 771 i nast. k.p.) pierwszoplanowg role w
ksztattowaniu warunkdéw wynagradzania i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
Z pracg petnig uktady zbiorowe pracy. Deklaracja ta, bo przepis ma nie tyle wartos¢
normatywng, stanowigc wyraz zatozen ustrojowych (tak np. K. Rgczka w: M. Gersdorf,
K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 493)
obejmuje wszystkich pracownikéw, a zatem formalnie rzecz ujmujgc, zaréwno
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej jak i w szeroko rozumianej sferze
pozabudzetowe;.

W braku norm uktadowych a takze w zwigzku z ograniczeniami podmiotowymi
uktadéw dla pracownikoéw sfery publicznej (por. W. Sanetra w: J. lwulski, W. Sanetra,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, uwaga 1 do art. 77* k.p.), stosownie do
art. 77° k.p., w jednostkach sfery budzetowej ptace regulowane sg przez przepisy

73



powszechnie obowigzujgce. W praktyce przepisy pragmatyk ustanawiajg ramy dla tych
warunkow (wskazujgc sktadniki wynagrodzenia i generalne zasady ich przyznawania
(por. np. art. 85-95 ustawy z 21 listopada 2008 r. o Stuzbie Cywilnej), zas przepisy
wykonawcze doprecyzowujg kryteria przyznania konkretnych sktadnikéw ptacowych
oraz ich wysokosc¢ (por. np. Rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministrow z 29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikaciji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej).

Inaczej sytuacja przedstawia sie w sferze prywatnej, gdzie dominacja ukfadu
(ewentualnie zastgpionego regulaminem wynagradzania lub umowami o prace)
doznaje jedynie niewielkich ograniczen ze strony ustawy. W istocie ograniczenie takie
stanowi jedynie minimalne wynagrodzenie za prace, uzgodnione w ramach Rady
Dialogu Spotecznego lub — w braku takiego uzgodnienia — ustalone przez Rade
Ministrow (art. 2 ust. 3-5 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace). W ,pozostalym” zakresie to partnerzy zbiorowych
stosunkéw pracy ewentualnie strony indywidualnych stosunkow pracy decydujg o
ksztattowaniu warunkéw wynagradzania i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z pracg. Jesli zatem w polskim systemie prawa pracy, zdominowanym przez
unormowania powszechnie obowigzujgce, mowimy o swobodzie okre$lania praw i
obowigzkéw stron stosunku pracy w drodze rokowan zbiorowych, to jest ona
najwieksza wiasnie w regulacji ptac (zob. np. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys
systemu, Warszawa 2013, s. 148, ktory do postanowien normatywnych uktadu
zbiorowego w sprawach nienormowanych ustawg zalicza przede wszystkim
postanowienia dotyczgce wynagrodzenia za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracg). L. Florek (Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s.
174) zwraca przy tym uwage, ze ustawowe regulowanie wynagrodzen u pracodawcow
prywatnych stanowitoby zaprzeczenie konstytucyjnej swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Idzie za tym zupetnie rola wynikajgcej z art. 18 § 1 i 2 k.p. zasady
uprzywilejowania pracownika u pracodawcy niepublicznego. Dochodzi bowiem do
przeniesienia ciezaru stosowania uprzywilejowania z relacji umowa o prace — akty
powszechnie obowigzujgce na relacje umowa o prace — autonomiczne zrédfa prawa
pracy.

Takie, szerokie i systemowe spojrzenie, umozliwia zrozumienie wycinka tego
systemu, jaki dotyczy unormowania swiadczen przystugujgcych pracownikom z tytutu
podrézy stuzbowych.

C. Systematyka regulacji swiadczen przystugujacych z tytulu podrézy
stuzbowych

Przedstawiony (faktyczny) dualizm metod regulacji ptac w obu sferach —

ustawowy w publicznej i uktadowy w prywatnej, znajduje odzwierciedlenie takze w art.
77° k.p. w odniesieniu do $wiadczen przystugujgcych w zwigzku z podrézami
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stuzbowymi. Dla sfery publicznej ustawodawca okre$la zasady w rozporzgdzeniu (art.
775 § 2 k.p.), w sferze prywatnej pierwszoplanowg role majg odgrywac¢ akty
autonomicznego prawa pracy. Dualizm ten — jak trafnie podniost Sgd Okregowy —
zostat oceniony i zaakceptowany przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4
pazdziernika 2005 r., K 36/03. Nie chce tez powtarza¢ w petni trafnych historycznych
argumentow, przytoczonych przez Sgd Okregowy, ktdre obrazujg historie powstania
obecnej regulaciji.

W konsekwencji stan prawny, dotyczacy pierwszej z wymienionych grup
ksztattuje Kodeks pracy w potgczeniu z normami rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167), ktére zastgpito wczesniejsze
dwa rozporzgdzenia z 19 grudnia 2002 r., dedykowane odrebnie podrézom krajowym
i zagranicznym.

Natomiast u pracodawcow niepublicznych istnieje - wynikajgca z art. 772 § 3
k.p. - daleko idgca swoboda okreslenia zasad ponoszenia przez nich kosztéw podrozy
stuzbowych pracownikéw. Swobode te ograniczajg jedynie — co do minimalnych
warunkéw — dwie jednostki redakcyjne art. 77° k.p. W odniesieniu do diet minimum
stanowi dieta z tytutu podrozy krajowej w sferze budzetowej, bez wzgledu na to, czy
podréz ma charakter krajowy czy zagraniczny (art. 77° § 4 k.p.). Warto jednak wskazaé¢
na drugi, mniej oczywisty, element ograniczenia swobody przystugujgcej pracodawcy
niepublicznemu. Wynika on z art. 77° § 1 k.p., na co zwracajg trafnie uwage J.
Skoczynski (w: Kodeks pracy. Komentarz, pod red. Z. Salwy, Warszawa 2008, s. 386)
czy B. Wagner (w: Kodeks pracy. Komentarz pod red. L. Florka, Warszawa 2011, s.
454) podkreslajgc, ze kazdego pracodawce obcigzajg niezbedne koszty poniesione
przez pracownika w trakcie podrézy stuzbowe;.

Wida¢ tu wyraznie mechanizm analogiczny jak w przypadku regulacji
wynagrodzen. Ustawodawca wprowadza absolutne minimum — tam ptace minimalng,
tu diete pracownikow sfery budzetowej w podrézy krajowej. Mechanizm ten wzmacnia
jedynie art. 77° § 5 k.p., przewidujgcy stosowanie zasad ustanowionych dla sfery
budzetowej — w przypadku, gdy pracodawca niepubliczny nie okresli ich w sposob
przewidziany w art. 77° § 2 k.p.

D. Zasada uprzywilejowania w zakresie swiadczen z tytutu podrézy stuzbowej u
pracodawcy niepublicznego

Sad Okregowy w swym pytaniu uznaje, ze kwestia dotyczgca wysokosci
ryczattow noclegowych, zostata wprawdzie zaprezentowana w uchwale || PZP 1/14,
jednak stanowito to poboczny element uchwaty i nie zostato wyjasnione przez Sad
Najwyzszy, z tego tez wzgledu Sad Okregowy prosi o wyjasnienie tej kwestii obecnie.

Ze strony Sadu Okregowego to stwierdzenie byto konieczne, w innym bowiem
wypadku nie moégtby zwrdci¢ sie do Sgdu Najwyzszego w trybie art. 390 k.p.c. Nie
moge sie natomiast zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty wyjasnit bowiem, dlaczego w jego ocenie pracownikowi przystuguje zwrot
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kosztébw noclegu na warunkach i w wysokosci okre$lonych w § 9 ust. 1-3
rozporzadzenia (w sprawie podrézy poza granicami kraju) albo na korzystniejszych
warunkach i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie zbiorowym pracy lub
innych przepisach prawa pracy. Dla poparcia tego pogladu wywiodt, co nastepuje:
,<Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zastrzezenie zawarte w art. 77° § 3 k.p. jest w istocie
zbedne, gdyz z mocy art. 18 § 2 k.p. postanowienia umoéw o prace mogqg by¢ dla
pracownika zawsze korzystniejsze niz przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1
k.p. (aktéw powszechnie obowigzujgcych, uktadéw zbiorowych pracy, regulaminow
wynagradzania), postanowienia uktadoéw zbiorowych pracy i regulaminéw
wynagradzania korzystniejsze niz przepisy Kodeksu pracy, innych ustaw i aktéw
wykonawczych (art. 9 § 2 k.p.), a postanowienia regulamindw wynagradzania
korzystniejsze niz postanowienia uktadéw zbiorowych (art. 9 § 3 k.p.).” Stanowisko to
podziela, ze znanych mi Autoréw, jedynie A. M. Swiagtkowski (Diety czy
wynagrodzenie? Reperkusje uchwaty Sgdu Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r., Il PZP
1/14 w sferze polityki ptacowej w polskim sektorze miedzynarodowego transportu
drogowego, PiZS 1/2015, s. 16) i to bez Zadnej gtebszej analizy. Autor ten krytykuje
jednak uchwate z innych wzgledow.

Z przytoczong argumentacjg w uchwale z przykroscig nie moge sie zgodzi¢. Jak
wskazatem, regulacja pozycji ptacowej pracownikow sfery budzetowej i pozostatych
pracownikow cechuje sie dualizmem. Zasady wynikajgce z rozporzadzenia stanowig
standardy minimalne tylko dla pracownikéw sfery budzetowe;.

Poniewaz nie ma takich standardow dla pozostatych pracownikdéw, nie ma
zastosowania zasada uprzywilejowania (podkresla to wyraznie M. Skgpski w glosie do
uchwaty, OSP 5/2016, poz. 49, s. 667-668). W konsekwencji zasady uregulowane
przez pracodawce niepublicznego mogg by¢ zaréwno bardziej korzystne jak i mnigj
korzystne od tych, przewidzianych w rozporzgdzeniu dla sfery budzetowej (tak Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 10 stycznia 2007 r., lll PK 90/06 oraz np. W.
Sanetra w: J. lwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, uwaga
1, akapit 4, do art. 77 k.p.). Katalog $wiadczen moze by¢ wezszy niz przewidziany w
rozporzgdzeniach bowiem stanowig one — dla pracodawcoéw niepublicznych —
niewigzgcy co do zasady wzorzec. Stanowisko takie prezentujg np. B. Wagner w:
Kodeks pracy. Komentarz pod red. L. Florka, Warszawa 2011, s. 454 oraz M. T.
Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 584. Inaczej wypowiada sie A.
Sobczyk, Podréz stuzbowa, M. Pr. Pr. 8/2004, ktéry podziela wprawdzie poglad o
dopuszczalnosci odmiennej, mniej korzystnej regulacji Swiadczen w sferze prywatnej,
uwaza jednak — z odwotaniem do wyroku SN z 21 marca 1997 r., | PKN 59/97—- Ze nie
mozna zawezi¢ katalogu $wiadczen (B.. Wagner z kolei zwraca uwage na
nieaktualnosc¢ pogladu wyrazonego w wyroku SN z 21 marca 1997 r., | PKN 59/97 jako
wyrazonego w poprzednim stanie prawnym).

W odniesieniu do kierowcéw M. Rycak, Czas pracy kierowcow. Zagadnienia
prawne i praktyczne, Warszawa 2105, s. 46 uznaje, ze w przypadku ryczattu za nocleg
przepisy nie przewidujg — tak jak w odniesieniu do diety — minimalnej kwoty. Nie
sposob jednak stwierdzi¢, czy zdaniem tej Autorki oznacza to, ze ryczatt noclegowy
musi (czy nie) przystugiwac, niemniej jednak z Jej pogladu wyraznie nie da sie wywie$¢
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mozliwosci stosowania zasady uprzywilejowania pracownika pracodawcy
niepublicznego w ujeciu uchwaty Il PZP 1/14. Wyrazng opozycje wzgledem przyjete;j
przez Sad Najwyzszy formuty uprzywilejowania zajeta za to M. Medrala (Zapewnienie
kierowcy bezptatnego noclegu, M. Pr. Pr. 4/2015, s. 184), cho¢ z drugiej strony w
ocenie tej Autorki kwestia okreslania swiadczen na nizszym — niz rozporzgdzeniowy —
poziomie pozostaje otwarta (nawigzuje tu Autorka do uchwaty | PZP 3/14).

Podsumowujgc, zarébwno w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jak i dorobku
doktryny za co najmniej dominujgcy nalezy uznac poglad, ze pracodawca niepubliczny
moze uksztattowac¢ warunki przyznawania swiadczen z tytutu podrozy stuzbowych na
mniej korzystnych warunkach anizeli w rozporzadzeniach dla pracownikéw sfery
budzetowej. Mozna jedynie zastanawiac sie, jaki zakres ma wynikajgce z art. 77° § 4
k.p. ograniczenie, odnoszgce sie do wysokosci diet z tytutu podrozy krajowych w sferze
budzetowe;j.

E. Ograniczenie zasad ksztattowania swiadczen u pracodawcy niepublicznego

Wiekszos¢ przywotywanych wyzej pogladow literatury i orzecznictwa
konsekwentnie odczytuje literalnie ograniczenie wynikajace z art. 77° § 4 k.p. a zatem
odnosi je tylko do diet. Wskazuje sie wiec, ze standard diety krajowej wigze takze w
regulacjach wewnetrznych w odniesieniu do podrozy zagranicznych. Racje ma Sad
Okregowy krytycznie podchodzgc do podnoszenia tego standardu do poziomu
zagranicznego w przypadku ryczattu noclegowego. Jak juz wskazywatem, trzeba
pamieta¢ o drugim ograniczeniu dotyczgcym pracodawcow prywatnych, a mianowicie
obowigzku zwrotu kosztéw poniesionych przez pracownika. Odnosi sie ono tak do
podrozy krajowych jak i zagranicznych. Istniejg zatem powazne argumenty, by nie
przenosic na grunt pracodawcow niepublicznych obowigzku zaptaty ryczattu
noclegowego, chyba ze na zasadzie art. 77° § 5 k.p. Mozna sobie wyobrazi¢
rozszerzajgcg wyktadnie art. 77° § 4 k.p. przez przyjecie, ze standard ,krajowy” sfery
budzetowej stanowi minimalng granice dla $wiadczeh przyznawanych przez
pracodawcéw niepublicznych. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze i taka wyktadnia
ma charakter rozszerzajgcy i nie znajduje uzasadnienia w systematyce regulacji
Swiadczen z tytutu podrozy stuzbowych.

Dominik Wajda

Skiad sadu rozpoznajgcego sprawe o zaptate wynagrodzenia, w
ktorej kwestionuje sie istnienie stosunku pracy
(Analiza do sprawy Il PZP 10/16)

Tresé pytania prawnego.
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Postanowieniem z 26 sierpnia 2016 r. w sprawie z powodztwa W. B. przeciwko
U. Spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w G. o wynagrodzenie, VIl Pa
11/16, Sad Okregowy -Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. na podstawie art.
390 § 1 k.p.c. przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce
zagadnienie prawne:

,Czy sprawa, w ktérej rozpoznawane jest zgdanie wynagrodzenia ze stosunku pracy,
ktérego istnienie jest negowane przez jedng ze stron, przy braku réwnoczesnego
zgdania ustalenia stosunku pracy, winna by¢ rozpoznawana w sktadzie jednego
sedziego zgodnie z trescig przepisu art. 47 § 1 k.p.c.?”.

Przedmiotowe zagadnienie wytonito sie w nastepujgcych okolicznosciach:
Il. Stan faktyczny.

1. W. B. w pozwie wniesionym przeciwko spétce U. domagata sie zasgdzenia
od strony pozwanej kwoty 45.935,50 zt brutto z ustawowymi odsetkami od
poszczegodlnych kwot i dat wymagalnosci. Uzasadniajgc przedmiotowe zgdanie
powddka wywodzita, ze pozostawata ze strong pozwang w stosunku pracy, a
dochodzona pozwem suma pieniezna stanowi nalezne i niewyptacone wynagrodzenie
za prace (za udzielong spofce ,pomoc” przy realizacji inwestycji hotelarskiej). W
odpowiedzi na pozew spoétka wniosta o oddalenie powodztwa wskazujgc, ze w
spornym okresie nie tgczyt jg z powodkg stosunek pracy.

2. Wyrokiem z 29 pazdziernika 2015r., IV P 130/13, Sad Rejonowy - Sad Pracy
w G. oddalit powddztwo, a podstawg faktyczng tego rozstrzygniecia byto ustalenie, ze
w okresie objetym pozwem powodki nie tgczyt ze strong pozwang jakikolwiek stosunek
prawny, z ktérego wynikatoby zobowigzanie spétki do zaptaty powddce zgdanej kwoty.
W tych okolicznosciach powddztwo nie zastugiwato na uwzglednienie. Sgd Rejonowy
rozpoznawat przedmiotowg sprawe w skfadzie jednoosobowym.

3. Od wyroku Sadu Rejonowego powddka wniosta apelacje, w ktoérej zarzucita
w pierwszej kolejnosci niewaznosC postepowania przez rozpoznanie sprawy w
sktadzie niewtasciwym (jednego sedziego), podczas gdy — jej zdaniem - powinna ona
byé rozpoznana w skitadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwdch
tawnikow (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.).

II. Watpliwosci Sadu Okregowego.

1. W zwigzku z apelacjg powddki Sgd Okregowy powzigt istotne watpliwosci
natury prawnej, ktére sfomutowat w formie pytania o tresci przytoczonej na wstepie.
Wedlug Sgdu Okregowego kwestia wysoce dyskusyjng jest, czy sprawa, ktorej
przedmiotem jest roszczenie o zaptate wynagrodzenia ze stosunku pracy, powinna
by¢ rozpoznawana w sktadzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.) w sytuacji, gdy
istnienie stosunku pracy jest okolicznoscig sporng miedzy stronami, a powdd
jednoczesnie nie dochodzi (nie zgtasza) w pozwie roszczenia o ustalenie istnienia
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stosunku pracy. Przedmiotowa kwestia ma istotne znaczenie przy ocenie niniejszej
sprawy w kontekscie ustalenia, czy ziScita sie przestanka niewaznosci postepowania,
o ktorej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c. Zdaniem Sgdu Okregowego, z uwagi na
okolicznos¢, ze w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy sktadem wtasciwym
jest sktad tawniczy, powstaje watpliwos¢ w przedmiocie tego, czy sprawa, w ktorej
rozstrzygniecie o zasadnosci zgdania zaptaty wynagrodzenia wymaga
~przestankowego rozwazenia” istnienia stosunku pracy miedzy stronami powinna by¢
rozpoznana przez sgd pierwszej instancji w sktadzie jednoosobowym (art. 47 § 1
k.p.c.), czy fawniczym (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.).

2. Mozliwe jest przyjecie tezy, zgodnie z ktorg taka sprawa powinna by¢
rozpoznana w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw, bo art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c. dotyczy nie tylko spraw, w ktorych strona powodowa ,formalnie” (na podstawie
art. 189 k.p.c.) zgtasza zgdanie ustalenia istnienia stosunku pracy. Wedtug Sadu
Okregowego mozna broni¢ pogladu, ze sad pierwszej instancji w sktadzie tawniczym
powinien takze rozpoznawac sprawy, w ktorych strona powodowa domaga sie zaptaty
wynagrodzenia za prace, jesli ocena takiego zgdania jest uwarunkowana wstepnym
rozstrzygnieciem kwestii, czy miedzy stronami w ogole istniat stosunek pracy. To
stwierdzenie wynika z faktu, ze w sytuacjach watpliwych nalezy przyjmowag, iz sgdem
wiasciwym w pierwszej instancji w sprawach ze stosunku pracy jest sgd w sktadzie
jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch fawnikow.

Sad Okregowy zauwazyt, iz przy takiej koncepciji, sktad sadu pierwszej instanciji
W gruncie rzeczy nie zalezatby od rodzaju roszczenia zgtaszanego w danym
postepowaniu, a ocenianego przez pryzmat art. 47 § 1 i 2 k.p.c.,, lecz od
prezentowanych przez strony procesowe stanowisk odnosnie do istnienia
(nieistnienia) stosunku pracy. Rozpoznanie sprawy w sktadzie okreslonym w art. 47 §
1 k.p.c. albo art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. zalezatoby wiec od tego, czy pozwany kwestionuje
istnienie stosunku pracy miedzy stronami. O tym, jaki sktad sgdu bytby wiasciwy w
konkretnej sprawie decydowatyby okolicznosci przestankowe potrzebne przy
rozstrzyganiu o zasadnosci zgdania pozwu (istnienie stosunku pracy), a nie przedmiot
sprawy rozumiany jako rodzaj roszczenia objetego powodztwem. Tak wiec sktad sgdu
pierwszej instancji mogtby by¢ rézny (jednoosobowy albo fawniczy) w zaleznosci od
tego, jakie przestanki stanowityby o$ sporu miedzy stronami. Przyktadowo, sprawy o
wynagrodzenie, o ekwiwalent za urlop, czy o wydanie Swiadectwa pracy podlegatyby
rozpoznaniu w pierwszej instancji z udziatem tawnikow, gdyby jedna ze stron
kwestionowata istnienie stosunku pracy. Z kolei jesli taka okoliczno$¢ nie zostataby
podniesiona w procesie, to wymienione sprawy powinny by¢ rozpoznane w sktadzie
jednoosobowym.

To by znaczyto, ze roszczenie zgtoszone w pozwie wcale nie determinowatoby
skfadu sgdu pierwszej instancji. Ustalenie wlasciwego skfadu orzekajgcego w danej
sprawie bytoby mozliwe dopiero po zaprezentowaniu przez obie strony sporu
stanowisk odnosnie do kwestii istnienia miedzy nimi stosunku pracy. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze stanowiska stron odnosnie do istnienia stosunku pracy, z ktérego
wywodzone sg roszczenia objete pozwem, w toku procesu bytyby modyfikowane (np.
pozwany dopiero w trakcie toczgcego sie procesu zaprzeczytby istnieniu stosunku
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pracy miedzy nim i powodem). W takim wypadku powstatyby watpliwosci, czy zmiana
stanowisk stron powinna skutkowa¢ zmiang sktadu orzekajgcego. Ten problem bytby
szczegolnie widoczny w razie wydania przez sad (orzekajgcy w sktadzie
jednoosobowym) wyroku zaocznego w sprawie o wynagrodzenie, a nastepnie
wniesienia sprzeciwu od tego wyroku, w ktérym pozwany zakwestionuje fakt istnienia
stosunku pracy miedzy stronami. W tej sytuacji przyjecie tezy, wedtug ktorej sprawa o
wynagrodzenie powinna by¢é rozpoznawana w sktadzie tawniczym - z uwagi ha
konieczno$¢ ,przestankowego” ustalenia istnienia stosunku pracy - oznaczatoby, ze w
tym samym postepowaniu sgd pierwszej instancji orzekatby w dwodch réznych
sktadach (po wniesieniu sprzeciwu od wyroku zaocznego wydanego jednoosobowo
sad wyrokowatby w skfadzie tawniczym).

3. Wedtug Sadu Okregowego stanowisko alternatywne do zaprezentowanego
wyzej zaktada, Zze sprawa, ktdrej zgdanie obejmuje zaptate wynagrodzenia za prace
powinna by¢ zawsze rozpoznawana w pierwszej instancji przez sgd w sktadzie
jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.). Wedtug tego pogladu sktad sgdu jest
determinowany przedmiotem sprawy, ktéry — z kolei — zalezy od rodzaju roszczenia
objetego pozwem. Jesli wiec powdd domaga sie zaptaty wynagrodzenia za prace, to
przedmiotem postepowania jest roszczenie o wynagrodzenie (niewymienione w art. 47
§ 2 pkt 1 k.p.c.). Literalna (jezykowa) wyktadnia art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. prowadzi wiec
do wniosku, iz sprawy o wynagrodzenie nie podlegajg rozpoznaniu w pierwszej
instancji przez sad w sktadzie tawniczym, bo takie sprawy nie zostaty wymienione
wprost w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. (takie sprawy podlegajg rozpoznaniu w skfadzie
jednoosobowym, co odpowiada regule wynikajgcej z art. 47 § 1 k.p.c.). Konstrukcja
art. 47 k.p.c. opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym sprawy z zakresu prawa pracy
sg rozpoznawane w pierwszej instancji w skfadzie jednego sedziego (bez udziatu
tawnikow). To zas oznacza, ze w ptaszczyznie normatywnej rozpoznawanie spraw
przez sad pierwszej instancji z udziatem tawnikow jest sytuacjg wyjatkowg. Wyliczenie
kategorii spraw, ktére sad pierwszej instancji rozpoznaje w skfadzie jednego sedziego
jako przewodniczgcego i dwoch fawnikbw ma charakter enumeratywny, a wiec nie
moze byc interpretowane rozszerzajgco. Zastosowanie wtasnie takiej wyktadni art. 47
§ 11§ 2 pkt 1 k.p.c. oznacza, ze tylko sprawy, ktére zostaty rodzajowo wymienione
wprost w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. podlegajg rozpoznaniu w skfadzie tawniczym.
Wszystkie pozostate sprawy (w tym o zaptate wynagrodzenia) powinny by¢ zatem
rozpoznawane w sktadzie jednego sedziego.

Przy takim ujeciu tego problemu, jesli powdd nie zgda wprost ustalenia istnienia
stosunku pracy (art. 476 § 1 pkt 11 k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c.), lecz wnosi tylko
0 zasgdzenie wynagrodzenia ze stosunku pracy, nalezy przyjgc, ze sprawa powinna
by¢ rozpoznana w pierwszej instancji przez sgd w skfadzie jednego sedziego.
Natomiast okolicznos$¢, ze problem istnienia stosunku pracy miedzy stronami bedzie
rozpatrywany w kontekscie oceny zasadnosci powodztwa, nie wptywa w zaden sposéb
na okreslenie rodzaju roszczenia zgtoszonego przez powoda. Sklad sgdu pierwszej
instancji jest determinowany przedmiotem sprawy, a ten z kolei zalezy od rodzaju
roszczenia zgtoszonego w pozwie. W takim przypadku przestanki zasadnosci
roszczenia nie majg wptywu na okres$lenie sktadu sgdu wtasciwego dla rozpoznania
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sprawy w pierwszej instancji. Tak wiec kazda sprawa o wynagrodzenie powinna by¢
rozpoznana w sktadzie jednego sedziego, a stanowiska stron prezentowane odnosnie
do kwestii istnienia (nieistnienia) miedzy nimi stosunku pracy nie powinny mie¢ wptywu
na okreslenie sktadu sadu, a co najwyzej mogqg rzutowaé na kierunek postepowania
dowodowego.

4. Sad Okregowy zaznaczyt, iz w zamysle ustawodawcy udziat tawnikéw w
rozpoznawaniu spraw z zakresu prawa pracy byt podyktowany potrzebg
przeprowadzenia oceny danego przypadku z punktu widzenia doswiadczenia
zyciowego oraz poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Skfad tawniczy obejmuje zatem
sprawy O najwiekszej doniostosci spofecznej, a wiec zwigzane z istnieniem i
funkcjonowaniem stosunku pracy jako najpowazniejszego zrodta przychodow i
podstawy egzystencji spoteczenstwa. W tym kontekscie konieczno$¢ nawet
,przestankowego” ustalenia istnienia stosunku pracy miedzy stronami mogtaby wiec
uzasadnia¢ rozpoznanie sprawy z zakresu prawa pracy o wynagrodzenie w sktadzie
okreslonym w art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.

IV.  Analiza prawna.

1. Analize zagadnienia przedstawionego w pytaniu prawnym Sgdu Okregowego
nalezy rozpoczg¢ od poczynienia uwagi natury ogolnej, iz problematyka wiasciwego
sktadu (obsady) sadu jest niezwykle istotna z punktu widzenia przestrzegania
prawidtowych standardow postepowania cywilnego, skoro ma decydujgcy wptyw na
oceneg, czy postepowanie prowadzone w danej sprawie byto dotkniete kardynalng
wadg skutkujgcg stwierdzeniem jego niewaznosci w oparciu o tres¢ art. 379 pkt 4 k.p.c.
(wedlug tego przepisu niewaznos$¢ postepowania zachodzi jezeli sktad sadu
orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy brat
udziat sedzia wytgczony z mocy ustawy). Na te okolicznos¢ trafnie zwrocit uwage Sad
Okregowy uzasadniajgc potrzebe wystgpienia z przedmiotowym pytaniem prawnym,
przy czym powotat sie w tym wzgledzie na poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w
wyroku z 25 czerwca 2009 r., | UK 32/09 (LEX nr 518060). W kontekscie
gwarantowanego konstytucyjnie kazdej jednostce prawa do sadu, czyli prawa do
rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezawisty i bezstronny sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) nie mozna zatem méwi¢ o sktadzie "lepszym" (obejmujgcym wiekszg
liczbe osbéb rozstrzygajgcych spor - np. sktad "tawniczy") lub "gorszym" (liczagcym
mniejszg ilos¢ osbéb orzekajgcych — np. sktad jednoosobowy). W tej ptaszczyznie nadal
zachowuje aktualnos¢ stanowisko przedstawione w uchwale Sgdu Najwyzszego z 18
grudnia 1968 r., Ill CZP 119/68 (OSNPG 1969 nr 4, poz. 23; OSPIKA 1970 nr 1, poz.
4, z glosg W. Berutowicza) o braku podstaw do wartosciowania sktadéw orzekajgcych.
Z tej przyczyny skifad sgdu orzekajgcego w konkretnej sprawie jest albo zgodny z
prawem, albo sprzeczny z ustawg, przy czym w tym drugim wariancie postepowanie
sgdowe jest dotkniete niewaznos$cig, co rodzi koniecznos¢ uchylenia wadliwego
orzeczenia przez sad odwotawczy, zniesienia postepowania w zakresie dotknietym
takg wadg i przekazania sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania
(art. 386 § 2 k.p.c.).
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2. Zgodnie z art. 47 § 1 k.p.c. (w jego aktualnym brzmieniu) w pierwszej instancji
sad rozpoznaje sprawy w skfadzie jednego sedziego, chyba ze przepis szczegolny
stanowi inaczej. Z kolei w mys| art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. w pierwszej instancji sad w
sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikow rozpoznaje
sprawy z zakresu prawa pracy o: a) ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie
stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o
przywrécenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz
tgcznie z nimi dochodzone roszczenia i o0 odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy; b) naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o
roszczenia z tym zwigzane; c) odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie w wyniku
stosowania mobbingu.

Prima facie nalezatoby wiec przyjac, ze skoro sprawa ,0 wynagrodzenie” nie
zostata wymieniona w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., to wlasciwy do jej rozpoznania w
pierwszej instancji jest sklad jednoosobowy (zamiast fawniczego), co odpowiada
regule wyrazonejw art. 47 § 1 k.p.c. Z tej przyczyny wyktadnia jezykowa (gramatyczna)
obu tych przepisow nie powinna wzbudzac¢ wiekszych watpliwosci interpretacyjnych.

3. Historycznie rzecz ujmujgc, regulacja objeta art. 47 § 1 i 2 k.p.c.
(obowigzujgca od daty wejscia w zycie Kodeksu postepowania cywilnego, co nastgpito
1 stycznia 1965 r.) ulegata stopniowym zmianom. Wedtug pierwotnego brzmienia tych
przepisow w pierwszej instancji sad rozpoznawat [wszystkie] sprawy w sktadzie
jednego sedziego jako przewodniczgcego oraz dwoch tawnikdw, chyba ze przepis
szczegolny stanowit inaczej (§ 1), zas wszelkie postanowienia poza rozprawg oraz
zarzgdzenia wydawat przewodniczgcy bez udziatu tawnikow (§ 2).

Z 1 lipca 1996 r. na mocy art. 1 pkt 4 ustawy z 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) tres¢ art. 47 § 1 i 2 k.p.c.
zostata zmieniona w ten sposéb, ze odtad w pierwszej instancji sgd w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikbw miat rozpoznawacC sprawy z
zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz sprawy ze stosunkow
rodzinnych, z wyjatkiem spraw o alimenty (§ 1), przy czym postanowienia poza
rozprawg oraz zarzgdzenia powinien wydawac przewodniczgcy bez udziatu tawnikow
(§2).

Kolejna, istotna zmiana art. 47 § 1 k.p.c. zostata dokonana z 7 pazdziernika
2005 r. na mocy art. 2 pkt 1 ustawy z 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju
sgddéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1413).
Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem tego przepisu w pierwszej instancji sgd w
sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikdw powinien
rozpoznawac sprawy z zakresu prawa pracy oraz sprawy ze stosunkow rodzinnych, z
wyjatkiem spraw o alimenty (ustawodawca ,zrezygnowal” z udziatu tawnikéw w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych).
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Obecny ksztatt regulacji zawartej w art. 47 § 11 § 2 pkt 1 k.p.c. zostat nadany
przez art. 1 pkt 1 ustawy z 15 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 766), ktora weszta w zycie 28 lipca 2007 r.

4. Analiza historyczna regulacji Kodeksu postepowania cywilnego
okreslajgcych sktad sgdu (zaréwno w sprawach rozpatrywanych w trybie procesowym,
jak i nieprocesowym) prowadzi do konkluzji, zgodnie z ktérg na przestrzeni ostatnich
20 lat (od roku 1996) ustawodawca podejmuje liczne zabiegi zmierzajgce do
sukcesywnego ograniczania udziatu tawnikbw (czynnika spotecznego) w
rozpoznawaniu spraw cywilnych (na marginesie mozna dodac¢, ze identyczny trend
wystepuje na gruncie przepisow Kodeksu postepowania karnego — por. art. 28 k.p.k.).

Chociaz Konstytucja RP zagwarantowata udziat obywateli (tawnikow) w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182), to jednak uszczegotowienie tej
materii pozostawita ustawodawcy ,zwyktemu”. Korzystajgc z tej kompetenciji
ustawodawca w toku kolejnych zmian legislacyjnych przeprowadzonych w zakresie
przepisbw okreslajgcych sktad sgdu pierwszej instancji zminimalizowat
(zmarginalizowat) udziat tawnikbw w sktadach orzekajgcych we wszystkich
kategoriach spraw sgdowych na rzecz ,sgdownictwa zawodowego, wysoko
kwalifilkowanego i usytuowanego na poziomie uwienczenia kariery prawniczej” (por.
uzasadnienie projektu ustawy z ... 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw; druk Sejmu RP V kadencji nr 639, dostepny w bazie LEX).

Gtowng ideg, ktéra przyswiecata ustawodawcy w stopniowym (stale
postepujgcym) procesie ograniczania udziatu tawnikbw w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci  byto  zapewnienie  spoteczenstwu  gwarancji  wysokiego
profesjonalizmu kadry orzeczniczej w sprawach, w ktérych stopien skomplikowania
jest coraz wyzszy. W zwigzku z powyzszym ustawodawca postanowit ograniczyé
udziat tawnikbw w rozpoznawaniu spraw cywilnych do nielicznych przypadkow,
eliminujgc ich udziat m.in. przy rozpoznawaniu niektérych kategorii spraw z zakresu
prawa pracy. Ustawodawca wyszedt przy tym z zatozenia, iz ,doswiadczenie zyciowe”
z zakresu prawa pracy, ktore powinni prezentowac tawnicy przy rozpatrywaniu tego
typu spraw, jest ,w zasadzie trudne do uzyskania” w aktualnej rzeczywistoSci
spoteczno-gospodarczej, a ,pomoc” tawnika udzielana sedziemu zawodowemu przy
rozstrzyganiu konkretnej sprawy ,nieznaczna”. Wedtug prawodawcy sad zajmuje sie
,SCistg interpretacjg skomplikowanych przepiséw prawa pracy” (stgd udziat tawnika w
takich sprawach jest w istocie zbedny), za$ sgd orzekajgcy w sktadzie jednoosobowym
(zawodowym) bedzie mogt dziata¢ sprawniej. W zwigzku z powyzszym ustawodawca
(w2007 r.) przychylit sie do postulatu, aby w pierwszej instancji sad w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikdw rozpoznawat wytgcznie sprawy z
zakresu prawa pracy o: 1) ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku
pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do
pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tgcznie z nimi
dochodzone roszczenia i 0o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy; 2)
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naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym zwigzane
oraz 3) odszkodowanie lub zados¢uczynienie w wyniku stosowania mobbingu. Wedtug
prawodawcy w tych kategoriach spraw ocena danego przypadku z punktu widzenia
doswiadczenia zyciowego czy sprawiedliwosci spotecznej ,moze okazacC sie
przydatna”. Nie bez wptywu na przyjecie wtasnie takiego rozwigzania normatywnego
pozostaje mozliwos¢ udziatu w sprawach z zakresu prawa pracy rowniez inspektorow
pracy oraz organizacji spotecznych (art. 462 k.p.c.), ktére mogg wstgpi¢ do
postepowania w kazdym jego stadium, bez wzgledu na to, czy osoba, ktérej sprawa
dotyczy, jest czionkiem tej organizacji.

5. Majgc na uwadze kontekst historyczny, jaki jest zwigzany z aktualnym
brzmieniem art. 47 § 11 § 2 pkt 1 k.p.c., wypada stwierdziC, ze rezultaty wyktadni
jezykowej (literalnej) tych regulacji normatywnych prowadzg do jednoznacznych
wnioskoéw, zgodnie z ktérymi sprawa z zakresu prawa pracy ,0 wynagrodzenie”
podlega rozpoznaniu w pierwszej instancji przez sad orzekajgcy w sktadzie jednego
sedziego (zgodnie z regutg wyrazong w art. 47 § 1 k.p.c.), bo nie zostata wymieniona
w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. (wsréd kategorii spraw rozpoznawanych w skladzie
tawniczym). W sytuaciji, gdy sprawa ,,0 wynagrodzenie” (o zaptate wynagrodzenia) nie
zostata przez ustawodawce wyraznie wskazana w enumeratywnym katalogu spraw z
zakresu prawa pracy, ktére podlegajg rozpoznaniu w skfadzie tawniczym, to zgodnie z
zasadg exceptiones non sunt extendendae - ktéra nabiera szczegdlnego znaczenia
zwtaszcza w odniesieniu do wyktadni przepiséw o charakterze proceduralnym (a do
nich nalezy zaliczy¢ bez watpienia art. 47 § 11 § 2 pkt 1 k.p.c.) — nie powinna by¢
rozpoznawana z udziatem fawnikow. Rozpoznanie takiej sprawy z ich udziatem (w
sktadzie ,sprzecznym z przepisami prawa”) jest wiec wadg kwalifikowang, skutkujgcg
niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

6. Sytuacjg wyjatkowsg, ktéra dopuszcza odstepstwo od powyzszej reguty, jest
dochodzenie przez powoda - obok roszczenia ,0 wynagrodzenie” - takze innego
roszczenia, ktore podlega rozpoznaniu w sktadzie tawniczym (np. o ustalenie istnienia
stosunku pracy). W judykaturze Sgdu Najwyzszego wyrazono bowiem zapatrywanie,
iz w sprawie z zakresu prawa pracy w pierwszej instancji sgd w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwdch fawnikéw (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze
rozpozna¢ kilka roszczeh tacznie dochodzonych przez powoda w jednym
postepowaniu (art. 1911 193 § 1 k.p.c.), jezeli wérdd nich znajduje sie chocby jedno,
ktérego rozpoznanie powinno nastgpi¢ w takim sktadzie (por. uchwaty z 4 lutego 2009
r., 11 PZP 14/08, OSNP 2009 nr 17-18, poz. 218 iz 20 marca 2009 ., | PZP 8/08, OSNP
2009 nr 17-18, poz. 219, PPC 2011 nr 2, s. 148 z glosg krytyczng M. Nawrockiego).
Nie przesadzajgc w tym miejscu, czy rzeczywiscie takie stanowisko jest prawidtowe
(czy znajduje ono dostateczne oparcie w przepisach prawa procesowego), nalezy
podnie$¢, ze jest ono przede wszystkim podyktowane wzgledami ekonomiki
procesowej. Skoro bowiem dopuszczalnos¢ przedmiotowej kumulacji roszczen w
sprawach cywilnych (w tym réwniez w sprawach z zakresu prawa pracy) — na
warunkach okreslonych w art. 191 k.p.c. - wcale nie zalezy od tego, czy dla
rozpoznania wszystkich kumulowanych roszczenh bedzie wiasciwy taki sam sktad sgdu
orzekajgcego w pierwszej instancji (jednoosobowy albo fawniczy), to trudno bytoby
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wymagac od strony powodowej, aby dochodzenie poszczegdlnych roszczen (czesto
wbrew wiasnej woli) ,rozdzielita” na dwa odrebne postepowania, ktore beda sie toczy¢
niezaleznie od siebie z udziatem dwoch réznych skladédw orzekajgcych (jedno
postepowanie z udziatem fawnikow, a drugie - w skfadzie ,nietawniczym?”).

7. Kierujgc sie wykfadnig przyjetg przez Sad Najwyzszy w sprawach | PZP 8/08
oraz Il PZP 14/08, mozna by wiec sformutowacé teze, ze jesli strona powodowa obok
roszczenia ,,0 wynagrodzenie” w tym samym procesie dochodzi takze innych roszczen,
ktére zostaty wymienione w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., to wéwczas wszystkie tgcznie
dochodzone roszczenia (w tym roszczenie o wynagrodzenie) podlegajg rozpoznaniu
w sktadzie tawniczym. Dla przyktadu, jesli powdd (pracownik) domaga sie w pozwie
zasgdzenia od strony pozwanej (pracodawcy) wynagrodzenia za prace a dodatkowo
zgtasza zgdanie ustalenia istnienia stosunku pracy miedzy nim i pozwanym, to w tym
wypadku rozpoznanie catej sprawy (obydwu roszczen) przez sad pierwszej instancji w
skfadzie jednego sedziego i dwoch fawnikéw bedzie prawidtowe (nie bedzie skutkowac
niewaznoscig postepowania).

8. Sytuacja prezentuje sie zgota inaczej, gdy powdd dochodzi w procesie tylko
jednego, albo kilku wybranych roszczen sposrod tych, ktére nie zostaty wymienione
wprost w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. (taki przypadek wystepuje w analizowanej sprawie).
Nie sposob bowiem uznac, ze sprawa, w ktérej powodd (pracownik) domaga sie ,tylko”
zapfaty wynagrodzenia (wywodzgc to roszczenie ze stosunku pracy), a strona
pozwana broni sie przez podniesienie zarzutu nieistnienia miedzy nimi stosunku pracy,
jest sprawg ,,0 ustalenie istnienia stosunku pracy” (dla rozpoznania ktorej wtasciwy jest
skfad tawniczy).

Sprawg ,,0 wynagrodzenie za prace” jest tylko taka sprawa, w ktérej powod —
bedacy ,gospodarzem” procesu cywilnego — zgda, aby na jego rzecz zasgdzono od
strony pozwanej okreslong kwote pieniezng. Z kolei sprawg ,o0 ustalenie istnienia
stosunku pracy” jest sprawa, w ktérej zgdanie powoda sprowadza sie do tego, aby sad
w sentencji orzeczenia rozstrzygajacego spér wyraznie orzekt o tym, ze miedzy strong
powodowg i pozwang istnieje (istniat) stosunek prawny o znamionach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Jest przy tym rzeczg catkowicie naturalng, ze
jedng z wielu przestanek, ktore sad rozpoznajgcy sprawe ,,0 wynagrodzenie” powinien
bra¢ pod rozwage przy ocenie zasadnosci powodztwa (zgdania pozwu) jest (a w
kazdym razie powinno by¢) poczynienie kategorycznego ustalenia, czy miedzy
stronami prowadzgcymi spor rzeczywiscie istniat (istnieje) stosunek pracy. Takie
ustalenie powinno zosta¢ w pierwszej kolejnosci przeprowadzone przez kazdy sad
rozpatrujgcy sprawe o jakiekolwiek roszczenie ze stosunku pracy.

O ile w sprawie ,,0 ustalenie istnienia stosunku pracy” postepowanie dowodowe
zmierza w catosci do wyjasnienia kwestii, czy miedzy stronami rzeczywiscie istniat
(istnieje) stosunek prawny o cechach charakterystycznych dla stosunku pracy, o tyle
w pozostatych sprawach o roszczenia ze stosunku pracy (np. w sprawie ,0
wynagrodzenie”), postepowanie dowodowe jest prowadzone takze w kierunku
ustalenia innych okolicznosci koniecznych dla rozstrzygniecia istoty sporu (np. w celu
ustalenia wysokosci wynagrodzenia za prace, jakie nalezato sie powodowi). W takich
sprawach poczynienie stanowczych ustalen faktycznych dla stwierdzenia, czy miedzy
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stronami istnieje (istniat) stosunek pracy, jest zatem warunkiem wstepnym (warunkiem
sine qua non) oceny zasadnosci powodztwa.

Tak wiec mozna stwierdzi¢ w uproszczeniu, ze kazda sprawa o roszczenie ze
stosunku pracy (a wiec rowniez sprawa ,0 wynagrodzenie”) jest sprawg o ustalenie
istnienia/nieistnienia stosunku pracy, albowiem ustalenie przez sad, ze miedzy
stronami nie istniat (nie istnieje) stosunek prawny o cechach wtasciwych dla stosunku
pracy skutkuje oddaleniem powddztwa w catosci (z uwagi na jego bezzasadnosé),
ewentualnie — przekazaniem sprawy do rozpoznania w trybie zwyktym, jesli
postepowanie dowodowe wykaze, iz strony byly (sg) powigzane stosunkiem
cywilnoprawnym (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2009 r., Il PZP
5/09, LEX nr 518051, GSP-Prz.Orz. 2011 nr 2, s. 187 z glosg krytyczng M.
Nawrockiego).

9. W podsumowaniu dotychczasowych rozwazan zasadne zatem wydaje sie
by¢ stwierdzenie, ze skoro sprawa "o wynagrodzenie” (o zaptate wynagrodzenia) nie
zostata wyraznie wymieniona w katalogu zamieszczonym w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. (a
jest ona rodzajowo/przedmiotowo inna od sprawy ,o0 ustalenie istnienia stosunku
pracy”’), to podlega rozpoznaniu w pierwszej instancji przez sad w skitadzie
Lnietawnicznym". Nie mozna bowiem zaktadac, ze sprawa, w ktoérej strona powodowa
(pracownik) wnosi o zasgdzenie wynagrodzenia, a strona pozwana (pracodawca)
kwestionuje w ogdle istnienie stosunku pracy miedzy stronami (a wiec neguje
podstawe faktyczng powddztwa), jest sprawg "o ustalenie istnienia stosunku pracy"
(ktéra podlega rozpoznaniu w skfadzie tawniczym). Taki poglad bytby zbyt daleko idgcy
a jego akceptacja nierzadko prowadzitaby do sytuacji wrecz absurdalnych.

Trzeba bowiem zauwazyc, iz w kazdym postepowaniu w sprawach o roszczenia
ze stosunku pracy (takze w sprawie o wynagrodzenie) strona pozwana — celem
skutecznego podjecia obrony swych racji — moze zgtasza¢ materialnoprawne zarzuty
w przedmiocie nieistnienia stosunku pracy. Koniecznos¢ rozpoznania takiego zarzutu
— przy uznaniu za prawidiowy pogladu, ze sprawa, w ktérej neguje sie istnienie
stosunku pracy powinna by¢ rozpoznana w sktadzie tawniczym — wymuszataby
(przynajmniej w niektérych przypadkach) zmiane sktadu orzekajgcego z
jednoosobowego na tawniczy, co nieuchronnie prowadzitoby do przewlektosci
postepowania w danej sprawie. Co wiecej, nalezy zaznaczy¢, ze w sprawie 0
wynagrodzenie za prace zarzut nieistnienia stosunku pracy pozwany pracodawca
mogtby zgtosi¢ praktycznie na kazdym etapie procesu, az do czasu zamkniecia
rozprawy przed sgdem pierwszej instancji (z zastrzezeniem ujemnych skutkow
procesowych wynikajgcych z zastosowania w danej sprawie instytucji prekluzji
procesowej). Taka ewentualno$¢ wprowadzataby catkowicie niepozgdany element
niepewnosci (a wrecz chaosu) w sposobie procedowania, albowiem zaréwno strony
(uczestnicy) postepowania, jak i organ procesowy (sad orzekajgcy) az do czasu
zamkniecia rozprawy nie mogliby by¢ pewni tego, czy postepowanie — na danym etapie
- jest prowadzone prawidtowo (czy sad rozpoznaje sprawe w sktadzie zgodnym z
przepisami prawa).

W gruncie rzeczy o tym, jaki powinien by¢ sktad sgdu w sprawie z zakresu
prawa pracy, ktéra nie jest objeta katalogiem z art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., wcale by nie
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decydowata ustawa procesowa, a jedynie wola pozwanego (w zaleznosci od
okolicznosci konkretnego przypadku w takim charakterze moze wystepowac nie tylko
pracodawca, ale i pracownik). Taka konkluzja stoi jednak w oczywistej sprzecznosci z
intencjg ustawodawcy wyrazong w art. 47 § 1i 2 k.p.c. (w ich aktualnym brzmieniu) i
jest nie do pogodzenia =z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
Realizacja konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) przez
powoda w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy (scislej: w sprawach o
roszczenia ze stosunku pracy) nie moze by¢ uzalezniona od strategii procesowej, jakg
obierze pozwany. Jest przeciez czym$ zupetnie naturalnym, Zze strona pozwana w
sprawie, w ktérej podstawg faktyczng powodztwa jest twierdzenie o istniejgcym
stosunku pracy miedzy powodem i pozwanym, bedzie bronita sie przed realizacjg
zgdania pozwu zgtaszajgc — poza zarzutami o charakterze czysto formalnym —
materialnoprawny zarzut nieistnienia stosunku pracy.

W sytuacji, gdy to powdd (a nie pozwany) jest "gospodarzem" procesu
cywilnego, to wytgcznie jego wola (wyrazona w tresci zgdania pozwu i w przytoczonej
przez niego podstawie faktycznej powddztwa) powinna — posrednio - decydowac o
tym, jaki sktad sgdu (jednoosobowy czy tawniczy) jest wtasciwy dla rozpoznania
okreslonej sprawy w pierwszej instancji. Natomiast wola strony pozwanej w tym
wypadku powinna by¢ bez znaczenia.

Tak wiec sprawa, w ktérej powdd (pracownik) ograniczyt zgdanie pozwu tylko
do roszczenia o zaptate wynagrodzenia (uzasadniajgc je powotaniem sie na
okolicznos¢, ze obie strony fgczyt stosunek pracy) podlega rozpoznaniu w skfadzie
jednoosobowym, a nie fawniczym. Tej oceny w zaden sposob nie zmienia (nie moze
zmieni¢) jakiekolwiek stanowisko prezentowane przez strone pozwang (w
szczegolnosci jej twierdzenie, ze strony nie pozostawaty ze sobg w stosunku pracy).

10. W tych okolicznosciach z catg pewnoscig nie zastuguje na aprobate poglad
wyrazony przez Sgd Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 14 pazdziernika 2015 r., Ill
APa 25/15 (LEX nr 1856508), zgodnie z ktorym ,w sytuacjach, gdy jedna ze stron
kwestionuje istnienie stosunku pracy lub istnienie tego rodzaju stosunku jest watpliwe,
za wiasciwy nalezy uznac sktad sgdu pierwszej instancji w skfadzie jednego sedziego
jako przewodniczgcego i dwdch fawnikéw (art. 47 § 2 k.p.c.), co wynika z faktu, ze art.
47 § 2 pkt 1 k.p.c. dotyczy nie tylko spraw, w ktérych strona powodowa formalnie
wystepuje z roszczeniem opartym na art. 189 k.p.c. i domaga sie ustalenia istnienia
stosunku pracy, ale takze spraw, w jakich strona powodowa domaga sie zaptaty
wynagrodzenia za prace, ktore warunkuje wstepne rozstrzygniecie, czy w ogole istniat
stosunek pracy”.

Tego stanowiska nie mozna podzieli¢ juz choéby z tej przyczyny, ze kazde
roszczenie wywodzone ze stosunku pracy opiera sie na zatozeniu, iz miedzy powodem
i pozwanym aktualnie istnieje (nie istnieje), badz w przesztosci istniat (nie istniat)
stosunek pracy (to zatozenie jest elementem konstrukcyjnym podstawy faktycznej
powoddztwa). Natomiast rolg sgdu przystepujgcego do oceny zasadnosci (stusznosci)
zgdan zgtoszonych w pozwie jest (musi by¢) zbadanie (stanowcze wyjasnienie) kwestii
zasadniczej, jakg jest w ogole istnienie (nieistnienie) stosunku pracy miedzy stronami
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toczacymi ze sobg spor. Inaczej mowigc, bez uprzedniego wyjasnienia tej
pierwszorzednej kwestii nie jest mozliwa analiza dalszych przestanek warunkujgcych
uwzglednienie powoddztwa. Skoro wiec strona powodowa domaga sie od strony
pozwanej "tylko" zaptaty wynagrodzenia za prace, wywodzgc swe roszczenie z
(rzekomego) stosunku pracy, jaki taczyt jg w przesztosci z przeciwnikiem w sporze, to
obowigzkiem sgdu - celem rozstrzygniecia o zasadnosci tego zgdania - jest w
pierwszej kolejnosci przeprowadzenie czynnosci dowodowych w kierunku
stanowczego ustalenia, czy powdd rzeczywiscie byt pracownikiem zatrudnionym przez
pozwanego.

W tej ptaszczyznie — przy okreslaniu, jaki sad (w jakim skfadzie) jest wiasciwy
dla rozpoznania tej sprawy - nie ma zadnego znaczenia taktyka procesowa, jakg strona
pozwana obierze celem podjecia obrony swych praw. Zgtoszony ewentualnie przez
strone pozwang zarzut nieistnienia stosunku pracy (zamiast przyznania faktu odnosnie
do istnienia takiego stosunku miedzy stronami) jedynie obliguje sad do poczynienia
ustalen faktycznych (przy pomocy wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych) w
kierunku potwierdzenia trafnosci (zgodnosci z rzeczywistoscig) podstawy faktycznej
pozwu. Stanowisko pozwanego nie moze za$ wptywac w jakikolwiek sposob na dobor
skfadu orzekajgcego w tej sprawie. O tym jaki sktad jest skladem wtasciwym w danej
sprawie decydujg wytgcznie przepisy ustawy procesowej, a posrednio takze powod
(przez odpowiednie zredagowanie tresci powodztwa).

11. Powyzsze wnioskowanie wcale nie stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem,
jakie Sad Najwyzszy wyrazit w uchwale z 5 czerwca 2013 r., lll PZP 2/13 (OSNP 2014
nr 2, poz. 17), w ktérej wywiedziono, ze ,powddztwo pracownika o dopuszczenie do
pracy, dochodzone przeciwko pracodawcy negujacemu istnienie stosunku pracy, sad
rozpoznaje w sktadzie okreslonym w art. 47 § 2 k.p.c.”. Podtozem takiej tezy byta w
szczegolnosci argumentacja, ze art. 47 § 2 pkt 1 k.p. obejmuje sprawy dotyczgce nie
tylko nawigzania stosunku pracy, ale takze przywrécenia do pracy, wygasniecia
stosunku pracy i roszczenia z nimi zwigzane. W ocenie Sgdu Najwyzszego wskazany
przepis wymienia takze ,przywrocenie dotychczasowych warunkéw pracy”, a wiec nie
tylko sprawy, ktérych przedmiotem stato sie zakonczenie stosunku pracy, ale takze te,
w ktérych doszto jedynie do zmiany warunkéw zatrudnienia (wypowiedzenie
zmieniajgce). Poniewaz kwestia dopuszczenia do pracy jest bardzo zblizona do
powodztwa o przywrdcenie do pracy i nalezy do spraw bardziej istotnych dla stosunku
pracy niz przywrocenie dotychczasowych warunkéw zatrudnienia, to wyktadnia
funkcjonalna (obok pozostatych metod wyktadni prawniczej) réwniez przemawia za
rozpoznaniem takich spraw w "sktadzie tawniczym".

Nie podejmujgc sie w tym miejscu oceny, czy rzeczywiscie ten poglad jest trafny
(jako niemajgcy bezposredniego oparcia w ustawie procesowej), nalezy wszak
zaznaczyé¢, ze roszczenie "o dopuszczenie do pracy” jest charakterologicznie podobne
(zblizone) do roszczenia "o przywrécenie do pracy". Wynika to chocby z faktu, ze
obydwa te roszczenia sg niepieniezne. Tymczasem roszczenie o wynagrodzenie za
prace (o zaptate wynagrodzenia) jest roszczeniem pienieznym, a wiec posiada
zupetnie inng ceche, niz roszczenie ,0 dopuszczenie do pracy” (0 umozliwienie
pracownikowi wykonywania zadanh stuzbowych). Z tej przyczyny poglad przyjety w
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sprawie Il PZP 2/13 nie powinien stuzy¢ jako wskazowka interpretacyjna przy
rozstrzyganiu problemu jurydycznego odnosnie do ustalenia wtasciwego sktadu
orzekajgcego w sprawie o zaptate wynagrodzenia za prace, w ktorej strona pozwana
kwestionuje istnienie stosunku pracy, z ktérego wywodzone jest zgdanie pozwu.

Gdyby stanowisko wyrazone w powotanej wyzej uchwale w sprawie Il PZP 2/13
przenies¢ bezkrytycznie na kazdg sprawe z zakresu prawa pracy, ktora nie zostata
wymieniona w treéci art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. (w szczegdlnosci na te, w ktorej strona
pozwana kwestionuje istnienie stosunku pracy), to by oznaczato w gruncie rzeczy, ze
kazda sprawa, w ktorej powod zgtosit jakiekolwiek roszczenie wynikajgce ze stosunku
pracy (niezaleznie od tego, czy miatoby ono charakter pieniezny, czy niepieniezny)
musiataby zosta¢ zakwalifikowana jako "sprawa o0 ustalenie istnienia/nieistnienia
stosunku pracy", a wiec obligatoryjnie podlegataby rozpoznaniu w skfadzie tawniczym.
Przy takim ujeciu tego problemu tresc¢ art. 47 § 1i § 2 pkt 1 k.p.c. przestataby miec
jakiekolwiek znaczenie (wyrazona w tym przepisie norma prawna bytaby "pusta"), bo
przeciez w kazdej sprawie o roszczenie ze stosunku pracy (o dopuszczenie do pracy,
przywrécenie do pracy, odszkodowanie, udzielenie urlopu, wynagrodzenie, odprawe
itp.) kwestig pierwszorzedng jest (musi by¢) przeprowadzenie analizy, czy miedzy
stronami istnieje (istniat) stosunek pracy. To by z kolei znaczyto, ze wszystkie sprawy
0 roszczenia ze stosunku pracy — pomimo zmian legislacyjnych art. 47 § 1i § 2 pkt 1
k.p.c., jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat — nadal powinny by¢
rozpoznawane w sktadzie tawniczym. Takie stwierdzenie ewidentnie koliduje z
postulatem racjonalnego ustawodawcy, a ten — jak juz wczesniej zaznaczono —
sukcesywnie ogranicza ilos¢ (kategorie) spraw rozpoznawanych z udziatem tawnikéw.
Wiasnie z tej przyczyny nalezy uznaé¢ za nietrafny poglad, wedle ktérego przy
interpretacji art. 47 § 2 k.p.c. nie powinno sie stosowac¢ wyktadni zawezajgcej, majgcej
zastosowanie do wyjgtkow od reguty, co oznacza, ze sprawy o odszkodowanie z tytutu
wadliwie dokonanego wypowiedzenia zmieniajgcego — z uwagi na rezultaty wyktadni
systemowej i funkcjonalnej art. 47 § 2 pkt 1 lit. a) k.p.c. - powinny by¢ rozpoznawane
w sktadzie tawniczym (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 stycznia 2015 r., | PK
136/14, LEX nr 1628904).

De lege lata nie ma zatem wystarczajgcych podstaw normatywnych do uznania
za stuszng tezy, zgodnie z ktorg w sprawach z zakresu prawa pracy regutg jest
orzekanie przez sad pierwszej instancji w sktadzie fawniczym, co by oznaczato, ze ,w
sytuacjach watpliwych za wiasciwy nalezy uznac sgd w pierwszej instancji w sktadzie
jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikdéw do rozpoznania spraw, w
ktérych skumulowano wprawdzie rozne roszczenia, jednak o ich powodzeniu decyduje
zasadniczo wstepne rozstrzygniecie o istnieniu miedzy stronami stosunku pracy” (por.
uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2011 r., Il PK 256/10, OSNP
2012 nr 13-14, poz. 172). Wrecz przeciwnie, zmiany normatywne, jakie w obrebie art.
47 k.p.c. wprowadzit ustawodawca w ostatnim czasie dobitnie swiadczg o tym, ze w
aktualnym stanie prawnym ogodlna reguta dotyczgca okreslenia sktadu sgdu pierwszej
instancji orzekajgcego w sprawach cywilnych (wedtug ktérej sktadem wiasciwym jest
sktad jednoosobowy, a nie fawniczy - art. 47 § 1 k.p.c.) z 28 lipca 2007 r. zostata
rozciggnieta takze na wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy poza enumeratywnie
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wymienionymi w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. Na te okolicznos¢ trafnie zwrécono uwage w
piSmiennictwie (por. M. Medrala, Sktad sgdu oraz udziat czynnika spotecznego w
orzekaniu w poszczegodlnych sprawach z zakresu prawa pracy [w:] Funkcja ochronna
cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa
2011, publikacja dostepna w bazie LEX).

12. Z systematyki przepisow Kodeksu postepowania cywilnego wynika, iz
ustawodawca — od strony formalnej — dokonuje rozréznienia miedzy ,sprawami o
roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzanymi” (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.) a
»Sprawami o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli tgczacy strony stosunek prawny,
wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy” (art. 476 § 1 pkt 12
k.p.c.). Z tego faktu nalezy wnosic, Zze roszczenie o wynagrodzenie za prace (jako
roszczenie pieniezne ze stosunku pracy) moze by¢ dochodzone niezaleznie od
roszczenia (niepienieznego) o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Formalny podziat spraw z zakresu prawa pracy na cztery osobne kategorie,
jakiego ustawodawca dokonat w tresci art. 476 § 1 k.p.c. (ten przepis zawiera definicje
legalng terminu ,sprawa z zakresu prawa pracy”) skutkuje w szczegoélnosci tym, ze
skfad sgdu rozpoznajgcego (odrebng) ,sprawe o ustalenie istnienia stosunku pracy”
(w rozumieniu art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.), bedgcy sktadem tawniczym (art. 47 § 2 pkt 1
lit. a in principio k.p.c.), moze by¢ inny, niz w ,sprawie o roszczenie ze stosunku pracy”
(art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.), ktéra nie jest wymieniona w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. (w
tym wypadku sktadem witasciwym jest sktad jednoosobowy).

Z kolei przepisy rangi ustawowej okreslajgce sktad sgdu, ktéry w danej instancji
jest wtasciwy do rozpoznania konkretnej sprawy, podlegajg wyktadni Scistej
(zawezajacej) a nie rozszerzajgcej, na co trafnie zwrécono uwage w literaturze (por.
B. Bladowski, Sktad sgdu [w:] Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013 i P.
Prusinowski, Sktad sgadu [w:] Rozstrzyganie indywidualnych sporéow ze stosunku
pracy, Warszawa 2013 — obie publikacje dostepne w bazie LEX).

13. Warto takze odnotowaé, ze sprawa ,0 wynagrodzenie za prace” (o
roszczenie pieniezne) — w przeciwienstwie do sprawy ,0 ustalenie istnienia stosunku
pracy” (0 roszczenie niepieniezne) - moze niekiedy podlegaé rozpoznaniu w trybie
uproszczonym na zasadach przewidzianych w art. 505 — art. 505 k.p.c. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze sprawa o wynagrodzenie moze byc¢ takze kwalifikowana jako
»Sprawa nalezgca do wiasciwosci sgdéw rejonowych o roszczenia wynikajgce z umoéw,
jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dziesieciu tysiecy ztotych” (art. 505
pkt 1 k.p.c.). Rozpoznaniu sprawy (0 wynagrodzenie) w trybie uproszczonym w zaden
SposOb nie sprzeciwia sie zaprezentowanie przez pozwanego stanowiska odnosnie do
zasadnosci roszczenia pozwu (np. zgtoszenie przez pozwanego w odpowiedzi na
pozew zarzutu nieistnienia stosunku pracy).

Z przepisdw normujgcych postepowanie uproszczone wynika m.in., ze sad
drugiej instancji w kazdej sprawie rozpoznawanej w tym trybie orzeka jednoosobowo
(art. 505° § 1 k.p.c. stanowi, iz ,sad rozpoznaje apelacje w skiadzie jednego
sedziego”), co jest wyjgtkiem od reguty obowigzujgcej w ,klasycznym” postepowaniu
odwotawczym, w mysl ktérej rozpoznanie sprawy nastepuje w sktadzie trzech sedziow
zawodowych (art. 367 § 3 zdanie pierwsze k.p.c.).
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Chociaz przepisy normujgce postepowanie uproszczone tego wyraznie nie
wskazujg, to jednak nalezy przyjg¢, ze sad pierwszej instancji rozpoznajgcy w tym
trybie sprawe o wynagrodzenie réwniez powinien orzeka¢ w sktadzie jednego
sedziego zawodowego (a nie w sktadzie tawniczym). Taki wniosek mozna
wyprowadzi¢ na podstawie analizy catoSciowe] przepisow okreslajgcych skfady
orzekajgce w odniesieniu do poszczegodlnych kategorii spraw (chodzi tu zaréwno o
regulacje zamieszczone w ustawach procesowych, jak i w przepisach o ustroju
sgdownictwa). Te przepisy skonstruowane sg w ten sposob, ze sktad sgdu, ktéry
orzeka w danej sprawie w instancji wyzszej zazwyczaj liczy wiecej cztonkow niz sad
instancji nizszej (dla przyktadu: w sprawie cywilnej rozpoznawanej w trybie
zwyczajnym sktad sgdu odwotawczego liczy trzech sedziow podczas, gdy sktad
orzekajgcy w pierwszej instanciji jest - z reguty - jednoosobowy).

Skoro wiec w sprawie o zaptate wynagrodzenia, kwalifikujgcej sie do
rozpoznania w trybie uproszczonym, sad odwotawczy (sad okregowy) orzeka
jednoosobowo, to nalezy przyjg¢, ze taki sam skiad (jednoosobowy zamiast
tawniczego) powinien rozpoznawac te sprawe w pierwszej instancji. Trudno jest
bowiem znalez¢ dostateczne racje, ktdére by przemawiaty za stusznoscig tezy, iz w
sprawie o zaptate wynagrodzenia za prace w trybie uproszczonym, w ktorej pozwany
neguje istnienie stosunku pracy (co nie jest wcale zakazane w tym trybie) sad
pierwszej instancji ,musial” orzekaC w skfadzie fawniczym, podczas gdy w
postepowaniu odwotawczym zawsze orzeka jednoosobowo.

Przy zatozeniu, ze sprawa o wynagrodzenie za prace, w ktérej pozwany
kwestionuje podstawe faktyczng powddztwa przez zgtoszenie zarzutu nieistnienia
stosunku pracy, jest rozpoznawana w trybie uproszczonym jednoosobowo (w obu
instancjach), brakuje dostatecznych argumentow przemawiajgcych za tym, aby
sprawa o zapfate wynagrodzenia za prace rozpoznawana w trybie zwyczajnym (z tej
przyczyny, ze wartos¢ przedmiotu sporu przekracza prég wyznaczony przez art. 5051
pkt 1 k.p.c., co wyklucza mozliwos¢ jej rozpoznania w trybie uproszczonym), byta
rozpoznawana w sktadzie tawniczym, zwiaszcza gdy podstawa faktyczna roszczenia
dochodzonego w takiej sprawie bedzie identyczna z podstawg faktyczng roszczenia
zgtoszonego w sprawie kwalifikujgcej sie do rozpoznania w trybie uproszczonym.
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